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Secretaria General

RESOLUCION ADMINISTRATIVA 168- 2021GADPN
LA PREFECTA PROVINCIAL DE NAPO
CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 226
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién (...)";

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el arficulo 288
tipifica: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizarén los productos y servicios nacionales, en parficular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas (...)".

Que, la Ley Orgdénica del Sistema Nacional de Confrataciéon PUblica,
articulo 70 sobre la administracion del contrato dispone: “Los confratos
contendrdn estipulaciones especificas relacionadas con las funciones y
deberes de los administradores del contrato, asi como de quienes
ejercerdn la supervisién o fiscalizacion. En el expediente se hard constar
todo hecho relevante que se presente en la ejecucién del contrato, de

conformidad a lo que se determine en el Reglamento. Especialmente se
referirdn a los hechos, actuaciones y documentacién relacionados con
pagos; contratos complementarios; terminacién del confrato; ejecucion
de garantias; aplicacién de multas y sanciones; y, recepciones (...)".

Que, el articulo 80 de la norma ibidem dispone sobre los responsables
de la administracién del contrato: “El supervisor y el fiscalizador del
contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias para
su adecuada ejecucién, con estricto cumplimiento de sus clausulas,
programas, cronogramas, plazos y costos previstos. Esta responsabilidad
es administrativa, civil y penal segun corresponda (...)".
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Que, el Reglamento a Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Conftratacién PUblica, articulo 121 tipifica: "En todo contrafo, la entidad
contratante designard de manera expresa un administrador del mismo,
quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones derivadas del contfrato. Adoptard las acciones
que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondrd Ias
multas y sanciones a que hubiere lugar.

Si el contrato es de ejecucién de obras, prevé y requiere de los servicios
de fiscalizacién, el administrador del contrato velara porque ésta actue
de acuerdo a las especificaciones constantes en los pliegos o en el
propio confrato (...)".

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
408-27 respecto a las Prérrogas de Plaza estipula: “Se concederdan
prorrogas de plazo cuando por razones no imputables al conftrafista se
produzcan aftrasos en actividades criticas o en actividades cuyd
holgura total sea sobrepasada, torndndolas crificas. El constructor
deberd interponer la solicitud de promoga de conformidad con las
disposiciones contractuales después de conocer el hecho que
demorard la ejecucion y en cuanto tenga la informacion suficiente,
aportard la documentacién probatoria necesaria para que Ia
administracién pueda resolver el reclamo.

La enfidad o administracién designard, reglamentariamente, al servidor
que cuenta con las atribuciones para ampliar los plazos o modificar los
programas.  Adicionalmente, el servidor responsable de Ia
administracién, tendréd el plazo previsto contracfualmente o
reglamentariamente para resolver el reclamo interpuesto, para lo cual
llevarg a cabo los estudios o investigaciones necesarios.

El aumento del plazo de la construccién procede cuando se presentan
atrasos por caso fortuito o fuerza mayor que afecte el progreso de la
obra. En el primer caso, el atraso puede ser causado en
situaciones, como: robos del equipo utilizado, destruccion vanddlica de
las obras, cierres de carreteras o cualquier acto realizado por personas o
animales que causen dafics a la obra o afecten
su desarrollo normal. En el caso de fuerza mayor, el afraso puede darse
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por inundaciones, terremotos, huracanes, etc., es decir por fenémenos
naturales (...)".

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado
408-17 respecto del Administrador de contrato estipula: “El administrador
del contrato velard porque la obra se ejecute de acuerdo con lo
planeado y programado, pero sin tomar parte directamente en la
gjecucion rutinaria de las tareas que aseguren
su cumplimiento, antes bien, debe lograrlo mediante la delegacién y
supervisién de esas tareas, la comunicacién constante con el personal
encargado de llevarlas a cabo, la aplicacion de su auforidad
para dirimir o resolver cualquier problema que no puedan manejar los
niveles inferiores y motivar al personal con el fin de que brinde lo mejor
de si para lograr el éxifo del proyecto.

Es funcién del administrador del confrato establecer un sistema que
evalte el logro de los objetivos, mediante el cual pueda obtenerse
informacién sobre su estado. Esto con el fin de tomar oportunamente
acciones correctivas o para informar a las autoridades de la enfidad
Sobre el desarrollo del proyecto. Corresponde al administrador del
contrato establecer la estructura organizacional necesaria para que
el proyecto se ejecute en forma éptima, dependiendo de la magnitud
del proyecto, se organizard una estructura de varios niveles, con un Jefe
de Fiscalizacion y fiscalizadores en un drea especifica: calidad, avance
fisico y avance financiero de la obra, cada uno de los cuales tendria su
propio personal de apoyo y la formacién necesaria para atenderla o, si
la complejidad de la obra mds bien requiere de profesionales con
formacion en dreas distintas, como: estructuras, arquitectura, suelos,
electricidad, mecdnica, etc., que se encarguen de confrolar tanto la
calidad como el avance fisico y financiero de las obras y rindan cuentas
al Jefe de Fiscalizacién del proyecto. Ademds, para la estructura que
establezca debe definir las funciones, responsabilidades y autoridad de
los que la conforman y finalmente, obtener el apoyo logistico e
instrumentos de medicién, requeridos para que la obra se ejecufe
conforme con los objetivos definidos.

Son funciones del administrador del contrato, enfre ofras:
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a. Velary responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se realice de
acverdo a lo programado;

b. Coordinar con las dependencias estatales o privadas que, en razén
de sus programas o campos de accidn, tengan interés en participar en
la etapa de constfrucciéon del proyecto;

c. Establecer un sistema para medir el logro de los objetivos definidos,
de manera que oportunamente se obtenga informacién exacta sobre
su estado y se comuniquen los resultados a las qutoridades
institucionales competentes;

d. Velar porque se efectien evaluaciones periédicas del proyecto;

e. Autorizar el inicio de la obra o de cualquier trabagjo no contemplado
en los planos originales, que deba cargarse a los fondos destinados al
proyecto;

f. Coordinar su trabajo con el Jefe Fiscalizador del Proyecto que se
encarga de la administracién cotidiana del proyecto;

g. Establecer la estructura organizacional apropiada para la ejecucion
de la obra, considerando todos los aspectos que intervienen en ella
financieros, legales, de suminisfros, efc. aunque eéstos no sean
constructivos y definir las funciones, responsabilidades y autoridad de los
participantes; asimismo, proporcionar el apoyo logistico requerido. En el
caso de fiscalizacién realizada por contrato, el Administrador del
Contrato debe realizar una supervision responsable sobre todas las

labores; v,

h. Intervenir en las actas de entrega recepcién provisional, parcial, total
y definitiva {(...)".

Que, con fecha 4 de noviembre del 2021, el ingeniero Anthony Edward
Wiener Gémez, contratista del contrato SIE-GADPN-023-2021, para el
Fortalecimiento al Sector Productivo en las Parroquias Misahuall,
Ahuano, Chonta Punta 2019, mediante la Adguisicion de Maguinaria y
Equipo, mediante oficio solicita a la Prefecta de Napo se autorice una
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prérroga de plazo, toda vez que por motivos de fuerza mayor, resultado
de la pandemia mundial ocasionada por el virus covid 19, se ha
presentado multiples situaciones a nivel mundial que han afectado los
tiempos de produccion, distribuciéon y entrega de los equipos.

Que, con fecha 5 de noviembre del 202, mediante informe de
ampliaciéon de plazo contrato SIE-GADPN-023-2021, Ingeniero Cristian
Pico, Analista 3 de Mantenimiento de Vehiculos y Equipo Pesado-
Administrador de Contratos, emitié su recomendacion de que se
otorgue prérroga de plazo solicitada por el confratista, sobre la base de
la exposicion de los antecedentes, normativa aplicable, andlisis del caso
y conclusiones.

Que, con memorando N° 0676-2021-PS, del 12 de noviembre de 2021, la
magister Belén Tapia, Asesora Juridica, emite criterio juridico el mismo
que concluye: “considerando los antecedentes de hecho, en relacion y
pertinencia de aplicacion con los fundamentos de derecho es
expuestos en el presente informe juridico, este despacho concluye que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley Orgdnica
del Sistemma Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con el
arficulo 121 del Reglamento General; Normas de Confrol Interno 408-17
y 408-27, respecto a la peticién formulada por el Ing. Anthony Edward
Wiener Gémez, contratista SIE-GADPN-023-2021, para el Fortalecimiento
al Sector Productivo en las Parroquias Misahualli, Ahuano, Chonta Punta
2019, mediante la Adquisicion de Magquinaria y Equipo, una vez emitido
el informe técnico de 05 de noviembre de 2021, por el Ingeniero Cristian
Pico Analista 3 de Manfenimienfo de Vehiculos — Administrador del
indicado Conftrato, documento que se encuenitra consfitucional y
legalmente motivado en hecho y derecho, en cuyos documentos se
determina que por motive de fuerza mayor, resultado de la pandemia
mundial ocasionada por el virus covid 19, se ha presentado mditiples
situaciones a nivel mundial que han afectado los tiempos de
produccién, distribucién y entrega de los equipos, asi como fambién,
fodas las empresas al momento de confirmar la orden de compra,
informaron la imposibilidad de cumplir con el tiempo ofrecido
inicialmente debido a la falta de materias primas, excesos de ordenes
de compras represadas de ofros compradores, y saturacion en los
puertos navieros, para el efecto, se recibieron las respectivas cartas
justificativas, con los cuales se demostrd la imprevisibilidad fortuita y
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fuerza mayor, ajena a la voluntad del contratista, para la cabal
ejecucién del indicado confrato. En consecuencia este despacho sin
mayos andlisis concluye que, es procedente la ampliacién o prémroga
solicitada por el confrafista, teniendo el administrador del contrafo, la
responsabilidad exclusiva de vigilar el cabal y oportuno cumplimiento
de fodas y cada una de las obligaciones derivadas del indicado
contrato (...)".

en ejercicio de las atribuciones contempladas en la Constitucion Politica
de la RepuUblica del Ecuador y el COOTAD vy leyes conexas y normas
secundarias aplicables al sector publico;

RESUELVE

Articulo 1.- Autorizar la ampliacién de plazo del contrato SIE-GADPN-
023-2021, para el Fortalecimiento al Sector Productivo en las Parroquias
Misahualli, Ahuano, Chonta Punta 2019, mediante la Adquisicién de
Maguinaria y Equipo, por el plazo de 126 dias adicionales, a fin de que
se ejecute con normalidad el contrato.

Articulo 2.- Se dispone al Departamento de Secretaria General, remitir la
presente resolucidn al Administrador del Contrato, al contratista y
Departamento involucrados.

Articulo 3.- La presente Resolucion entrard en vigencia, sin perjuicio de
su publicaciéon en la gaceta institucional y la pagina web.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del Gobierno
Autébnomo Descenftralizado Provincial de Napo, el 12 de noviembre de

2021.
: S TUNAY N
EAINEAHE SHIGUANGO _::_ ¢
Srta. Rita Irene Tunay Shiguango M g:_"-_
PREFECTA DE NAPO 2 4 o;
ENVIADO A:

Prefectura,

Asesoria de Prefectura,
Contratista,

Administrador de Contrato,
Direccion de Produccién; vy,
Archivo
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ELABORADO POR:

Ab. Lizbeth Paredes

REVISADO POR: //7{)4
/

Ing. Nuri Licuy

RAZON: Siento como tal, que la Resolucién Administrativa No. 168 que
antecede, fue emitida y suscrita por la senorita Rita Irene Tunay
Shiguango, Prefecta de la Provincia de Napo, el doce de noviembre del
dos mil veintiuno. LO CERTIFICO.
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