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1.1.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA 172-2022-GADPN

LA PREFECTA PROVINCIAL DE NAPO

CONSIDERANDO
I. ACTO IMPUGNADO:

El acto administrativo impugnado, es el oficio No. GADPN-DP-2021-0124,
de fecha 21 de diciembre de 2021, emitido por la Ing. Maria Gabriela
Travez Moradles, en su calidad de administradora del confrato No. CDC-
GADPN-009-2020 para la contratacién de los "ESTUDIOS PARA LA
AMPLIACION Y ASFALTADO DE LA VIA A LAS ANTENAS HASTA LA
COMUNIDAD GUAYUSA LOMA, PARROQUIAS TENA Y PUERTO NAPO,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPQO"; oficio que contiene el informe de
administrador No. 06, el cual menciona:

“En atencién al Informe de Administracion No. 001-2021-AC-DP,
suscrito por el Arg. Marcelo Barberdn Molina, Ex Administrador del
contrato, y al memorando Nro. 3759-2021-SDEP, de fecha 26 de
noviembre de 2021, donde la Ing. Ana Cristina Baque - Fiscalizadora
de la Consultoria, emite el Informe de Fiscalizacion No. 005-2021-FISC-
CGL-SDEP, en el que manifiesta que la consultoria tiene multas no
nofificadas por retraso en la entrega de los productos por 112 dias,
con un valor de 7,280.00 USD, que representa el 11.2% con respecto al
monto fotal.

Bajo este contexto, toda vez que el 12 de noviembre de 2021, el
Ingeniero José Fernando Zurita Caicedo, Consultor del CONTRATO DE
CONSULTORIA “ESTUDIOS PARA LA AMPLIACION Y ASFALTADO DE LA
VIA: LAS ANTENAS HASTA LA COMUNIDAD DE GUAYUSA LOMA,
PARROQUIAS TENA Y PUERTO NAPO, CANTON TENA, PROVINCIA DE
NAPO", realizd la entrega de las correcciones realizadas a los
productos de las fases I, Il y I, y una vez realizado el andlisis y
verificacién por la fiscalizacion de la consultoria no ha enfregado los
Productos de la Consultoria, tal como establece el Contrato, Términos
de Referencia, y al hacer caso omiso a las observaciones emitidas,
considérese este documento como una nofificacion de la multa 3 de
Incumplimiento Contractual”.

Il. COMPETENCIA:

El presente procedimiento administrativo de impugnacion, en uso de las
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atribuciones conferidas por los articulos 49, 50 letra a), 51, 52 y 359 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descenfralizacién
COQOTAD, en concordancia con el articulo 219 del Cdédigo Orgdnico
Administrativo, ha sido sustanciado por la Direccion de Procuraduria Sindica,
designada como Secretaria Ad-Hoc, mediante providencia de 12 de enero
de 2022, y Acta de Designacion y Posesion de Secretaria Ad-Hoc, suscrita por
la Maxima Autoridad de la Entidad Provincial; y, es resuelto por la Prefecta
Provincial de Napo, Maxima Autoridad de la Institucion Provincial, en ejercicio
de sus aftribuciones constitucionales y legales, con fundamento en lo
siguiente, me permito indicar que:

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, as
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdan solamente las competencias y facultades
que les sean afribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y egjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.".

“Art. 227- La administracion puUblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién descentralizacién, coordinacion,
participacién, planificacion, fransparencia y evaluacion.”.

“Ant. 252 - Cada provincia tendrd un consejo provincial con sede en su
capital, que estard integrado por una prefecta o prefecto y una
viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacién popular;, por
alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de
los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes presidan
las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa, que
presidira el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o
definitiva serd reemplazado por Ila persona que ejerza la
viceprefectura, elegida por votacién popular en binomio con la
prefecta o prefecto.”.

2.2. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD:

“Art. 49.- Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto o prefecta
provincial es la primera avutoridad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado provincial, elegido en binomio con el
viceprefecto o viceprefecta por votacion popular, de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia electoral.”.
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2.3.

“Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial- Le
corresponde al prefecto o prefecta provincial: a) Ejercer la
representaciéon legal del gobierno auténomo  descentralizado
provincial. La representacidn judicial la ejercerd conjuntamente con el
procurador sindico.”.

“Art. 405.- Impugnacion en via administrativa.- Las resoluciones podran

impugnarse en via administrativa siguiendo las reglas del presente
Cédigo. La resolucion de la mdxima autoridad causard ejecutoria. No
serd necesario agotar la via administrativa para reclamar por via
judicial.

En la sustanciacion de los recursos administrativos, se aplicardn las
normas correspondientes al procedimiento administrativo
contemplado en este Cdodigo.".

“Art. 406.- Objeto y clases.- Se podrd impugnar confra las resoluciones
que emitan los directores o quienes ejerzan sus funciones en cada una
de las dreas de la administracion de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano y municipal, o el presidente o presidenta de la junta
parroquial rural, asi como las que expidan los funcionarios encargados
de Ila aplicacién de sanciones en ejercicio de la potestad
sancionadora en materia administrativa, y los actos de tramite, si estos
Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto,
determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio de dificil o imposible reparacion a derechos e
intereses legitimos. Los interesados podrdn interponer los recursos de
reposicién y de apelaciéon, que se fundaran en cualquiera de los
motivos de nulidad o anulabilidad previstos en este Codigo.”.

“Art. 409.- Recurso de apelacién.- Las resoluciones y actos
administrativos, cuando no pongan fin a la via administrativa, podran
ser recurridos en apelacion ante la mdxima autoridad del gobierno
auténomo descentralizado. El recurso de apelacion podrd interponerse
directamente sin que medie reposicion o también podrd interponerse
contra la resolucion que niegue la reposicion. De la negativa de la
apelacién no cabe recurso ulterior alguno en la via administrativa.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten
derechos subjetivos directos del administrado.”.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, COA.

“Art. 47.- Representacién legal de las administraciones publicas. La
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maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos,
confratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
autoridad no requiere delegacién o autorizaciéon alguna de un
organo o entidad superior (...)".

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la
Constitucion vy la ley habilitan a un drgano para obrar y cumplir sus
fines, en razdn de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”.

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos:
apelacién y extraordinario de revision.

Le comresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la
maxima autoridad administrativa de la administracién publica en la
que se haya expedido el acto impugnhado y se interpone ante el
mismo érgano que expidio el acto administrativo.

El acto expedido por la mdxima autoridad administrativa, solo puede
ser impugnado en via judicial.

Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas.”.

“Art. 231.- Apelacion en contratacion publica. La apelacion se podrd
interponer exclusivamente de los actos administrativos expedidos por
entidades publicas confratantes. Quienes tengan interés directo en el
proceso de contratacion publica del término tres dias contados
desde la nofificacion del acto administrativo para formular su recurso.
contratante expedird resolucién, mayor dias interposicion El recurso
presentado del administrativo resolverse en el término previsto Servicio
Nacional de Contratacion suspenderd en el portal institucional
continuacién del procedimiento hasta la resolucién del recurso
interpuesto; sin perjuicio de la responsabilidad administrativa y civil”.

2.4. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -

LOSNCP:

“Art. 103.-Del Recurso. -El recurso de apelacion se podrd interponer
exclusivamente de los actos administrativos expedidos por entidades
publicas contratantes. Quienes tengan interés directo en el proceso
de confratacion publica dispondrdan del término de tres (3) dias
contados desde la notificacion del acto administrativo para formular
su recurso. La entfidad contratante deberd expedir su resolucion, de
manera motivada, en un término no mayor a siete (7) dias contados a
partir de la interposicion del recurso.
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El recurso presentado ho suspende la ejecucién del acto
administrativo impugnado.

Sin embargo, de no resolverse el recurso en el término previsto en el
inciso anterior, el Servicio Nacional de Contratacion Piblica SERCOP
suspenderd en el portal institucional la continuacion  del
procedimiento hasta la resolucién del recurso interpuesto; sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa y civil a que hubiere lugar”.

De conformidad a la normativa legal invocada y con sustento en la
Resolucion de Consejo No. 002 de fecha 30 de diciembre de 2019, Ia
suscrita en mi calidad de Prefecta Provincial de Napo, legalmente
reconocida por la Cdmara Provincial de Napo, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de apelacién, en los siguientes
términos:

Il. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION:
RECURSO DE APELACION:

ANTECEDENTES:

3.1.- ElIng. José Fernando Zurita Caicedo, en su calidad de CONSULTOR, de
conformidad al contrato No. CDC-GADPN-009-2020 para la ejecucion de los
“ESTUDIOS PARA LA AMPLIACION Y ASFALTADO DE LA VIA A LAS ANTENAS
HASTA LA COMUNIDAD GUAYUSA LOMA, PARROQUIAS TENA Y PUERTO NAPO,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO", mediante escrito ingresado en esta
Entidad Provincial el 03 de enero de 2022, a las 16h14, interpone Recurso de
Apelacion en contra del oficio No. GADPN-DP-2021-0124, de fecha 21 de
diciembre de 2021, emitido por la Ing. Maria Gabriela Travez Mordles, en su
calidad de administradora del contrato No. CDC-GADPN-009-2020 para la
confratacion de los “ESTUDIOS PARA LA AMPLIACION Y ASFALTADO DE LA VIA
A LAS ANTENAS HASTA LA COMUNIDAD GUAYUSA LOMA, PARROQUIAS TENA'Y
PUERTO NAPO, CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO"; oficio que contiene el
informe de administrador No. 06.

3.2.- Con providencia de fecha 07 de enero de 2022, a las 10h45, dentro del
proceso administrativo CDC-GADPN-009-2020, constante a fojas veinte y tres
(fis.23), la Prefecta Provincial de Napo, dispuso, que de conformidad con lo
sefialado en los numerales 1, 2 y 7 del articulo 221 del Cdédigo Orgdnico
Administrativo, el compareciente Ing. José Fernando Zurita Caicedo,
CONSULTOR, complete el recurso de apelacidn interpuesto, bajo
prevenciones legales. Ademds, designé como Secretaria Ad-hoc, a la Abg.
Ana Belén Tapia, Procuradora Sindica del GAD Provincial de Napo, quien
actuard en cumplimiento de todas las obligaciones derivadas del ejercicio de
sus funciones. Finalmente, se dispuso se cumpla y se notifique.
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3.3.- En cumplimiento a la disposicion emitida por la Mdxima Autoridad del
GAD Provincial de Napo en providencia inmediata anterior, la misma fue
nofificada en legal y debida forma, con fecha 07 de enero de 2022, a las
14h57, al correo electronico senalado para este fin, en el contrato No. CDC-
GADPN-009-2020 para la contratacion de los “ESTUDIOS PARA LA AMPLIACION
Y ASFALTADO DE LA VIA A LAS ANTENAS HASTA LA COMUNIDAD GUAYUSA
LOMA, PARROQUIAS TENA Y PUERTO NAPO, CANTON TENA, PROVINCIA DE
NAPQO", en su cldusula vigésima novena, notificacién que consta a fojas 24
del expediente.

3.4.- Mediante correo electréonico de fecha 10 de enero de 2022, el Ing. José
Fernando Zurita Caicedo, CONSULTOR, ha remitido su recurso de apelacion
firmado electrénicamente, el mismo que fue cdlificado y agregado dl
expediente en legal y debida forma, mediante providencia de fecha 12 de
enero de 2022, contenida a fs. Treinta y uno (31) de proceso.

3.5.- Asi como también, se agregd al expediente mediante la misma
providencia de fecha 12 de enero de 2022, el Acta de designacion vy
posesion de la Secretaria Ad-hoc.

VALIDEZ PROCESAL:

3.4.- En virtud de lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo
231 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, en concordancia con el articulo 103
de la Ley Orgdnica del Sistena Nacional de Contratacion Publica,
encontrdndose el proceso dentro del término para resolver, se establece que,
el procedimiento administrativo ha sido sustanciado en el marco del
cumplimiento de los preceptos constitucionales y legales, sin que se observe
omisién de solemnidad sustancial sustantfiva o procesal alguna que afecte su
validez, tanto mds que, en el desarrollo del mismo se ha dado estricto
cumplimiento a las garantias bdsicas del debido proceso en el dmbito
administrativo, por lo que se declara su validez procesal.

IV. BASE LEGAL:
4.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad vy la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.”.
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“Art. 66.- Se reconoce Yy garantiza a las personas: (...) 27. El derecho a vivir en

un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza.”.

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autforidad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd
tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucién firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podrd ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccidon penal, administrativa o de ofra
naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucion o la
ley. Sélo se podrd juzgar @ una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento.
4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucion o la
ley no tendrdn validez alguna y careceran de eficacia probatoria. 5. En
caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa,
aun cuando su promulgacidn sea posterior a la infraccion. En caso de duda
sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mas
favorable a la persona infractora. 6. La ley establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones pendles,
administrativas o de ofra naturaleza. 7. El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: a) Nadie podrd ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. D)
Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d) Los procedimientos serdn publicos salvo las excepciones
previstas por la ley. Las partes podrdn acceder a todos los documentos y
actuaciones del procedimiento. e) Nadie podrd ser interrogado, ni aun con
fines de investigacién, por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad
policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o un
defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto. f] Ser
asistido gratuitamente por una traductora o traducfor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.
g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el
acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor. h)
Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
creq asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas
y contradecir las que se presenten en su contra. i) Nadie podra ser juzgado
mds de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos por la
jurisdiccién indigena deberdn ser considerados para este efecto. j) Quienes
actien como testigos o peritos estardn obligados a comparecer ante la
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jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo. k| Ser
juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie serd juzgado por ftribunales de excepcidon o por comisiones
especiales creadas para el efecto. || Las resoluciones de los poderes
pUblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de ofros previstos en la Constitucion y la ley: 1.
Acatar y cumplir la Constituciéon, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado
podrdn ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los
correspondientes drganos de la Funcion Judicial.”.

“Arf. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virfud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Arf. 227.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcenfracion descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.”.

“Art. 252- Cada provincia tendrd un consejo provincial con sede en su
capital, que estard integrado por una prefecta o prefecto y una
viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion popular; por alcaldesas
o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de los cantones; y
por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas
parroquiales rurales, de acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto serd la madxima autoridad administrativa, que
presidird el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o
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definitiva serd reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura,
elegida por votacion popular en binomio con la prefecta o prefecto.".

“Art. 313.- Fl Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica,
social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social; Se consideran sectores estratégicos la energia
en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y
el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que
determine la ley.".

4.2.- CODIGO OR?ANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD:

“Art. 49.- Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto o prefecta provincial es
la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por
votacidén popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en
la ley de la materia electoral.”.

“Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al
prefecto o prefecta provincial: a) Ejercer la representacion legal del
gobierno auténomo descentralizado provincial. La representacion judicial ia
ejercerd conjuntamente con el procurador sindico.".

“Art. 51.- Viceprefecto o viceprefecta.- El viceprefecto o viceprefecta es la
segunda autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
provincial, elegido por votacién popular en binomio con el prefecto o
prefecta. En tal calidad intervendrd con voz y voto en las sesiones del
consejo y subrogard al prefecto o prefecta en los casos expresamente
seRalados en la ley. Estard sujeto a las mismas normas que rigen los deberes,
derechos, obligaciones y funciones del o Ia prefecta; su frabajo sera a
tiempo completo y no podrd desempefar otra funcion, con excepcion de
la cdtedra universitaria. Como parte del consejo provincial, asumira a
plenitud las funciones de consejero o consejera.”.

“Art. 52.- Atribuciones.- Son atribuciones del viceprefecto o viceprefecta: 1.
Subrogar al prefecto o prefecta, en caso de ausencia temporal mayor a
fres dias, durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia
definitiva, el o la viceprefecta asumird hasta terminar el periodo. La
autoridad reemplazante recibird la remuneracion correspondiente a la
primera autoridad del ejecutivo.”.

www.napo.gob.ec
SreECtIE@NEpo o e 09 PrefecturadeNapo 0 Av. Juan Montalvo y Olmedo



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO

Secretaria General

Prefectura

Tejiendo Desarrollo

“Art. 405.- Impugnacion en via administrativa.- Las resoluciones podrdn
impugnarse en via administrativa siguiendo las reglas del presente Cddigo.
La resolucion de la maxima autoridad causard ejecutoria. No serd
necesario agotar la via administrativa para reclamar por via judicial.

En la sustanciacion de los recursos administrativos, se aplicardn las normas
correspondientes al procedimiento administrativo contemplado en este
Codigo.".

“Art. 406.- Objeto y clases.- Se podrd impugnar contra las resoluciones que
emitan los directores o quienes ejerzan sus funciones en cada una de las
dreas de la administracion de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano y municipal, o el presidente o presidenta de la junta
parroquial rural, asi como las que expidan los funcionarios encargados de la
aplicacion de sanciones en ejercicio de la potestad sancionadora en
marteria administrativa, y los actos de framite, si estos Ultimos deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad
de continuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio de dificil o
imposible reparacion a derechos e intereses legitimos. Los interesados
podrdn interponer los recursos de reposicion y de apelaciéon, que se
fundaran en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos
en este Codigo.”.

“Art. 409.- Recurso de apelacion.- Las resoluciones y actos administrativos,
cuando no pongan fin a la via administrativa, podrdn ser recurridos en
apelacion ante la mdxima avutoridad del gobierno auténomo
descentralizado. El recurso de apelacién podrd interponerse directamente
sin que medie reposicion o fambién podrd interponerse contra la resolucion
que niegue la reposicion. De la negativa de la apelacion no cabe recurso
ulterior alguno en la via administrativa.

Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten
derechos subjetivos directos del administrado.”.

“Art. 410.- Plazos para apelacion.- El plazo para la interposicién del recurso
de apelacion serd de cinco dias contados a partir del dia siguiente al de su
notificacion.

Si el acto no fuere expreso, el plazo serd de dos meses y se contard, para
ofros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolucién
serd firme para todos los efectos.
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El plazo mdximo para dictar y notificar la resolucion sera de tfreinta dias.

Contra la resoluciéon de un recurso de apelacion no cabrd ningun ofro
recurso en via administrativa, salvo el recurso extraordinario de revision en
los casos aqui establecidos.”.

4.4.- CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, COA:

“Art. 2.- Aplicacién de los principios generales.- En esta materia se
aplicarén los principios previstos en la Constitucion, en los instrumentos
internacionales y en este Codigo.”.

“Art. 14.- Principio de juridicidad.- La actuacion administrativa se somete a
la Constitucidn, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a
la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La potestad discrecional se
utilizard conforme a Derecho.".

“Art. 20.- Principio de conirol.- Los drganos que conforman el sector publico
y entidades publicas competentes velardn por el respeto del principio de
juridicidad, sin que esta actividad implique afectacion o menoscabo en el
ejercicio de las competencias asignadas a los drganos y entidades a cargo
de los asuntos sometidos a control.

Los drganos y entidades publicas, con competencias de control, no podran
sustituir a aquellos sometidos a dicho confrol, en el ejercicio de las
competencias a su cargo. Las personas participardn en el control de Ia
actividad administrativa a través de los mecanismos previstos.".

“Arf. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones puUblicas actuardn bajo los criterios de certeza vy
previsibilidad.

La actuacién administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administraciéon publica en el
pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el
criterio que emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de |os
servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error
u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona
interesada."”.

“Art. 29.- Principio de tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones
U omisiones previstas en la ley. A cada infraccidn administrativa le
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corresponde  una sancion administrativa.  Las normas que  prevén
infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacién analdgica,
tampoco de interpretacion extensiva.”.

“Art. 47.- Representacion legal de las administraciones piblicas. La mdxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacién o
autorizacion alguna de un drgano o entidad superior |...)".

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en
razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”.

“Art. 100.- Motivacién del acto administrativo. En la motivacién del acto
administrativo se observard:

I. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
deferminacion de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcidn de la decision,
sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en
relacion con los hechos determinados.

Se puede hacer remision a ofros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que
haya tenido acceso la persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende Idgicamente de los fundamentos
expuestos, se entenderd que no ha sido motivado.".

“Art. 137.- Actuaciones orales y audiencias. La administracién publica
puede convocar a las audiencias que requiera para garantizar Ia
inmediacion en el procedimiento administrativo, de oficio o a peticidn de la
persona interesada. Esta competencia es facultativa y se ejercerd sin que
se afecten las etapas o los términos o plazos previstos para cada
procedimiento administrativo.

Se dejard constancia de los actos del procedimiento administrativo
realizados de forma verbal en el acta correspondiente.”.

“Art. 194.- Oportunidad. La prueba serd aportada por la persona interesada
en su primera comparecencia al procedimiento administrativo. La prueba,
a la que sea imposible tener acceso, deberd ser anunciada y aquella que
no se anuncie no podrd infroducirse en el periodo de prueba previsto en la
norma de la materia o en su defecto, cuando las administraciones publicas
lo fijen.
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Todo documento, informacién o pericia que no esté en poder de la
persona interesada, que para ser obtenida requiera del auxilio de la
administracién publica, facultard para solicitar al érgano administrativo que
ordene a quien corresponda que la entregue o facilite de acuerdo con las
normas de este Codigo.

Se podrd solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia,
hasta antes de la resolucién, siempre que se acredite que no fue de
conocimiento de la persona inferesada o que, habiéndola conocido, no
pudo disponer de la misma. La administracién puiblica podrd aceptar o no
esta solicitud. Si la acepta, el érgano dispondrd que se la practique en un
término de cinco dias y no se podrd solicitar mads pruebas.

En el procedimiento administrativo donde no se haya previsto un periodo
de prueba, la administracién publica de oficio o a peticién de la persona
interesada, abrird un periodo especifico de no mds de freinta dias.”.

“Art. 198.- Prueba oficiosa. Las administraciones publicas podran disponer Ia
practica de cualquier prueba que juzguen necesaria para el
esclarecimiento de los hechos controvertidos.".

“Art. 203.- Plazo de resolucién. El acto administrativo en cualquier
procedimiento serd expreso, se expedird y nofificard en el plazo mdximo de
un mes, contado a partir de terminado el plazo de la prueba.

El transcurso del plazo mdximo para resolver un procedimiento y notificar la
resolucidn se puede suspender, Unicamente en los supuestos expresamente
recogidos en este Codigo.”.

“Art. 217.- Impugnacién. En la impugnacién se observaran las siguientes
reglas: 1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via
administrativa por las personas interesadas, con independencia de que
hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso de
apelacion.

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y
extraordinario de revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima
autoridad administrativa de la administracion publica en la que se haya
expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo érgano gque
expidié el acto administrativo.

El acto expedido por la mdxima autoridad administrativa, solo puede ser
impugnado en via judicial.
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Se correrd traslado de los recursos a todas las personas interesadas.”.

“Art.- 220.- Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacion se
presentard por escrito y contendrd al menos: 1. Los nombres y apellidos
completos, niUmero de cédula de identidad o ciudadania, pasaporte,
estado civil, edad, profesion u ocupacidn, direccion domiciliaria vy
electrénica del impugnante. Cuando se actua en calidad de procuradora
o procurador o representante legal, se hara constar también los datos de Ia
o del representado. 2. La namracién de los hechos detallados vy
pormencrizados que siven de fundamento a las pretfensiones,
debidamente clasificados y numerados. 3. El anuncio de los medios de
prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se acompanard la némina
de testigos con indicacién de los hechos sobre los cuales declarardn y la
especificacion de los objetos sobre los que versaran las diligencias, tales
como la inspeccion, la exhibicién, los informes de peritos y otras similares. Si
no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su
contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y
la solicitud de medidas pertinentes para su prdctica. 4. Los fundamentos de
derecho que justifican la impugnacién, expuestos con claridad y precision.
5. El drgano administrativo ante el que se sustancid el procedimiento que ha
dado origen al acto administrativo impugnado. 6. La determinacion del
acto que se impugna. 7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor,
salvo los casos exceptuados por la ley. En caso de que el impugnante no
sepa o no pueda firmar, se insertard su huella digital, para lo cual
comparecerd ante el érgano correspondiente, el que sentfard la respectiva
razén.”.

“Art. 221.- Subsanacién. Si la solicitud no redne los requisitos sefalados en el
articulo precedente, se dispondrd que la persona interesada la complete o
aclare en el término de cinco dias. Si no lo hace, se considerard
desistimiento, se expedird el correspondiente acto administrativo y se
ordenard la devolucidon de los documentos adjuntados a ella, sin necesidad
de dejar copias.”.

“Art. 224.- Oportunidad. El término para la interposicion del recurso de
apelacion es de diez dias contados a partir de la nofificacion del acto
administrativo, objeto de la apelacion.”.

“Art. 225.- Nuevos hechos o documentos. Los hechos nuevos o documentos
no recogidos en el expediente originarioc que se hayan gportado con la
impugnacion, se pondrén a disposiciéon de las personas inferesadas para
que, en un término de cinco dias, formulen las alegaciones y presenten los
documentos vy justificantes que estimen procedentes.”.

“Art. 253.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. Si la o el
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infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento,
con la imposicién de la sancion.

Fn caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho
en el expediente se puede obtener las reducciones o las exenciones
previstas en el ordenamiento juridico.

El cumplimiento voluntario de la sancién por parfe de la o del inculpado, en
cualquier momento anterior a la resclucién, implica la terminacion del
procedimiento.”.

V. ANALISIS SOBRE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO:

5.1.- De acuerdo con lo establecido en los Antecedentes, del Acdpite llI
“Procedimiento Administrativo de Impugnacién", de la presente Resolucion,
en referencia a la interposicién del Recurso de Apelacion, presentado por
parte del Ing. José Fernando Zurita Caicedo, con fecha 10 de enero de
2022, a las 16h26, una vez que ésta Autoridad ha dado cumplimiento a los
principios en materia administrativa de eficacia, eficiencia, juridicidad,
proporcionadlidad, responsabilidad, tipicidad y buena fe, asi como preceptos
constfitucionales y legales, sin que se observe omision de solemnidad
sustancial o procesal alguna gue afecte su vadlidez, tanto mas que, en el
desarrollo del presente procedimiento administrativo, se ha dado estricto
cumplimiento a las garantias bésicas del debido proceso en el dmbito
administrativo que nos compete, declarando desde ya su validez procesal,
mediante el presente acto administrativo, ésta Autoridad procede a realizar
las siguientes consideraciones:

5.1.1. B 19 de enero de 2021, se suscribe el CONTRATO DE CONSULTORIA DE
“ESTUDIOS PARA LA AMPLIACION Y ASFALTADO DE LA VIiA LAS ANTENAS
HASTA LA COMUNIDAD GUAYUSA LOMA, PARROQUIAS TENA Y PUERTO NAPO,
CANTON TENA, PROVINCIA DE NAPO”, dentro del proceso de contratacion
No. CDC-GADPN-009-2020, por un monto de SESENTA Y CINCO MIL, 00/100
(65.000.00) DOLARES de los Estados Unidos de América, mds IVA y un plazo
de CIENTO VEINTE (120) DIAS, contados a partir de la notificacion que el
anticipo se encuentra disponible. En el cual comparecieron para este fin, el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO, legcimente
representado por el Lcdo. Wilmer Kléber Cortez Ferin, en su calidad de PREFECTO
PROVINCIAL, Subrogante, asi como también |la Abg. Ana Belén Tapia Vallejo,
en calidad de Procuradora Sindica; y el Ing. JOSE FERNANDO ZURITA
CAICEDO, con RUC: 15006244661001. Hecho que se da de forma voluntaria y
sin coaccion alguna, convirtiéndose este confrato en fuente de derechos y
obligaciones para las partes antes mencionadas, de conformidad a la
premisa bdsica "pacta sunt servanda”.

Siendo ademads este contrato, de acuerdo a lo estipulado en el Art. 1561 del
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Codigo Civil, LEY PARA LAS PARTES. Es asi que, la Corfe Consfitucional en
sentencia No. 022-12-SIN-CC, en el caso No. 0048-10-IN, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 222 de fecha 09 de abril de 2014, ha
sefialado que: “(...) Uno de los pilares fundamentales de la confratacion es
el consentimiento. En aquel sentido, las partes confratantes conocen
previamente cudles serdn sus obligaciones denfro de la relacién
contractual (...)", de tal manera que el contrato suscrito en el presente
caso, guarda coherencia y congruencia respecto de las obligaciones
contractuales plasmadas y aceptadas, las mismas que estan apegadas a
los preceptos constitucionales, por tanto, es vdlido y no adolece de vicio
alguno que pueda sugerir la nulidad.

5.1.2. El anticipo fue acreditado a la cuenta del consultor, el 01 de febrero
de 2021, iniciando el plazo contractual a partir del 02 de febrero de 2021 y
finalizando el 02 junio de 2021.

5.1.3. De conformidad a la cldausula segunda del contrato antes
mencionado, especificamente en el numeral 6 de la misma, se hace confar
que forma parte integrante del instrumento contractual, la Resolucion de
aprobacién de pliegos, de tal forma que, supeditados a los mismos, se
ouede observar que en la pdgina 8, se encuentra descrita claramente la
METODOLOGIA DE TRABAJO, que debié ejecutarse por parte del consultor,
siendo la siguiente:

FECHA DE
INICIO DEL
PLAZO
CONTRACTUAL 02/02/2021
FECHA FIN DEL
PLAZO
CONTRACTUAL 02/06/2021 120 DiAS

PLAZO DE |FECHA DE
No. FASE RESULTADOS ESPERADOS ENTREGA |ENTREGA
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Evaluacién fisico - hidrdulica de
la via existente: sector de las
antenas hasta la comunidad
Guayusa Loma, planteamiento
optimo desde el punto de vista
técnico, econdémico, financiero y
ambiental. Estudio completo del
pre disefio de la via sector las
antenas has la comunidad
Guayusa Loma: plancs, detalles, ’
presupuesto y cronograma de|45 DIAS DE
obra. a esta fase se le|ENTREGADO
FASE | denominard estudios preliminares | EL ANTICIPO | 19/3/2021

Planos definitivos
correspondientes. Informe  Final
de ingenieria: obras de drenaje
menor, conteniendo  planos, |90 DIAS DE
detalles, presupuestos y |ENTREGADO
FASE Il cronograma de obra. EL ANTICIPO 2/5/2021

Estructura  General para la
presentacion de programas y
proyectos de inversiébn publica,
que se elaborard bajo la
normativa orientada por la
Secretaria Nacional Planificacion
y Desarrollo, SENPLADES, misma
que serd levantada desde la
situacion actual del darea o zona
de intervencion, que deberd
describir, analizar y diagnosticar|120 DIAS DE
escenario y a partir de ello|ENTREGADO
FASE lll pronosticar el objetivo deseado. |EL ANTICIPO 2/6/2021

5.1.4. De conformidad a la clausula DECIMA QUINTA del contrato suscrito
denfro del proceso de contratacion No. CDC-GADPN-009-2020, se ha
dispuesto que: “ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO.- 15.01. La
mdxima autoridad del GAD Provincial de Napo, sefiorita Rita Irene Tunay
Shiguango, Prefecta Provincial, mediante Resolucion Adminisfrativa de
Adjudicacién No. GADPN-P-2020-0003, de fecha 05 de enero de 2021,
designa como Administrador del Contrafo al DIRECTOR de PLANIFICACION,
persona con quien el CONSULTOR, deberd canalizar y coordinar todas y
cada una de las obligaciones contractuales aqui convenidas (...)", en tal
aspecto y de la revision de la documentacién ha existido tres
administradores, dentro de la fase de ejecucidn del contrato antes
mencionado, que han sido:
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NOMBRE
ADMINISTRADOR

ING. RAUL NOBOA

ARQ. MARCELO
BARBERAN

ING. GABRIELA
TRAVEZ

Los cuales han actuado en el periodo de tiempo determinado, segun el

desempeno de su cargo como Directores de Planificacion de

la

Corporacion Provincial de Napo, teniendo que asumir la administracion del
contrato, en el estado en el que se enconfrara, al momento de asumir su
funcion.

5.1.5. De la revision del expediente y del informe que estd contenido denftro
del oficio impugnado es necesario hacer un andlisis profundo respecto de
las fechas de entregas de cada uno de los productos contenidos en las
fases expuestas en lineas anteriores, de la tal forma que se ha realizado un
desglose por cada una de las mismas, de la siguiente manera:

FASE I
FECHA |FECHA
LIMITE DE| DE REING | INSITIDO | REING | INSITIDO | REING
N ENTREGA | ENTRE | FECHAS | RESO SAL RESO SAL RESO
& DE GA |SOLICITU| POR |CONSULT| POR |CONSULT| POR
FA CONFOR| POR DES DE | PARTE OR PARTE OR PARTE
SE MIDAD | PARTE | CORREC DEL SOBRE DEL SOBRE DEL
AL DEL CIONES | CONS | CORREC | CONS | CORREC | CONS
CRONO | CONS ULTOR | CIONES | ULTOR | CIONES | ULTOR
GRAMA | ULTOR
25-05-
FA 6/04/202 2021
SE 19/3/202085 /3/2 1 7/5/20 | 04-06- |[22/9/2)|27/10/20|12/11/
I ] 021 20/04/20 21 2021 021 21 2021
21 22-06-
2021
FASE II:
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FECHA LIMITE i
DE ENTREGA FEENCT::GT FECHAS | REINGRES | INSITIDOS AL
No. DE son St | SOLICITUDES | OPOR | CONSULTOR
FAS | CONFORMIDA | "' DE PARTE DEL |  SOBRE
E D AL comstiio | CORRECCION | CONSULTO | CORRECCIO
CRONOGRAM : ES R NES
A
FEAIf 0/5/2021 | 7/5/2021 | 3/6/2021 | 22/9/2021 | 12/11/2021
FASE IlI:
FECHA LIMITE
DE ENTREGA FEEBE:?GT FECHAS | REINGRES | INSITIDOS AL
No. DE ponteh | SOLICITUDES | OPOR | CONSULTOR
FAS | CONFORMIDA | "' 7 DE PARTE DEL SOBRE
E D AL conetiio | CORRECCION | CONSULTO | CORRECCION
CRONOGRAM R ES R ES
A
FAS
AS | 262021 | 4js2021 | 21/9/2021 | 22/9/2021 | 12/11/2021

De la verificacion realizada se puede observar que, si bien es cierto el
Consultor, ha presentado el informe de avance de las fase | a tiempo o
dentro del plazo determinado en el cronograma aprobado, no es menos
cierto que el Consultor no ha enfregado los productos requeridos a
cabalidad o de forma completa, tal como se ha estipulado en los pliegos
que son parte integrante del contrato suscrito entre las partes, tanto es asi
que hasta la presente fecha, los productos presentados a lo largo de los
meses han tenido observacion tras observacion, sin que se haya cumplido
el objeto de la contrataciéon y por tanto de las obligaciones contractuales.

Por otro lado, es necesario hacer notar que con respecto a la entrega de
los informes de avance de la FASE Il y lll, se entregaron fuera del tiempo
determinado en el cronograma, es decir, con retraso y que posterior a este
hecho, se le solicité las correcciones debidas respecto de los productos
enfregados, los cuales de la misma forma hasta la presente fecha no han
sido entregados de forma correcta y de conformidad a los pardmetros
determinados en los pliegos, que forman parte integrante del contrato.

De esta forma es necesario entender que los pliegos en un proceso de
contrataciéon de acuerdo al numeral 24 del Art. 6 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Confratacidon Publica, son parte de la fase
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preparatoria en un proceso de contratacion publica, que debe cumplir con
los lineamientos determinados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

En este orden ideas, por otro lado, los pliegos son los documentfos que
contienen toda la informacion requerida por la institucion contratante, para
que los oferentes participen en todos los procesos de contratacion publicas,
es por esto que los pliegos llevan toda la informacién técnica, econémica y
legal requerida en un proceso como planos, estudios, especificaciones
técnicas, condiciones econdmicas, legales y contractuales, tal como
dispone el Art. 31 de la Norma Ibidem.

De esta manera y en el presente caso, los pliegos del proceso No. CDC-
GADPN-009-2020, determina claramente en su numeral 2.3. en los términos
de referencia, la metodologia de frabdjo y los productos o servicios
esperados, los cuales en el presente caso no han sido cumplidos por parte
del consultor hasta la presente fecha.

5.1.6. El impugnante en su Recurso de Apelacién, en el numeral 2.6.
mencionado que la presunta falta diigencia por parte de los
administradores, ha hecho que desde el 02 de junio de 2021 - fecha en la
que fenecié el plazo contractual-, recién el 27 de octubre del mismo ano le
remitan documentos con los cuales le nofifiqguen las observaciones
existentes en los productos entregados dentro de cada fase. Verificada la
documentacién constante en el expediente se ha podido evidenciar que,
desde el 06 de abril hasta el 12 de noviembre de 2021, existe basta
documentacién con la que, los diferentes administradores, han solicitado
de forma reiterada al consultor la correccidn de las observaciones
encontradas en los productos entregados en la fase | y I

Teniendo en consideracion el hecho de que con respecto a la fase I, se
imposibilita la revision de los productos entregados, en razén de que las dos
fases anteriores no habia sido enfregadas de forma correcta; y, no han sido
entregadas hasta la presente fecha a cabalidad y en cumplimiento a las
obligaciones contractuales determinadas en el contrato firmado por las
partes.

Por tanto, lo aseverado por el consultor en el numeral 2.6. de su recurso de
apelacién, no concuerda con la realidad de los hechos.

5.1.7. La Clausula décima cuarta del contrato, determina que de confirmad
a lo estipulado en el Art. 71 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, las multas seran impuesta por el retardo en la
ejecucion de las obligaciones confractuales conforme al cronograma
valorado, siendo calculadas de acuerdo al 1 x 1000 por cada dia de retraso
de las obligaciones contractuales incumplidas, considerando el porcentaje
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las mismas al momento del cdlculo, respecto del monto total de la
contratacion.

Ademds, que, la misma cldusula del contrato indica que las multas pueden
ser impuestas por el administrador y el fiscalizador del mismo.

En el presente caso, se ha podido observar que ya se menciond, en lineas
anteriores, que han existido un sin nimero de insistidos al consultor
solicitando las correcciones a las observaciones realizadas en las diferentes
fases de la ejecucion del contrato, mismas que se han realizado por no
estar los productos entregados acorde a las especificaciones técnicas
constantes en los términos de referencia, pliegos y confrato del presente
proceso de contratacion.

En tal aspecto, estos hechos han configurado el refraso de las obligaciones
contractuales y por tanto el incumplimiento de las mismas, configurandose
estos sucesos en causales suficientes para que se apliquen las multas en la
forma prevista en la cldusula decima del contrato, puesto que estd mads
que documentado el hecho de que han existio retrasos en la enfrega de las
correcciones a las observaciones y eso ha causado que hasta el momento
no se hayan entregado los productos a cabalidad, tanto es asi que, no esta
aprobada fase alguna dentro de la ejecucién de la consultoria, lo cual no
ha sido responsabilidad de la administracion publica, como manifiesta el
impugnante.

Por otro lado, de la revision de los documentos emitidos por los tres
administradores del presente proceso se ha podido observar que los
mismos, mantienen el criterio respecto de los refrasos e incumplimientos
sefialados en lineas anteriores.

5.1.8. De la documentacién existente en el expediente y en las pruebas
aportadas por el impugnante, se desprende que la solicitud de ampliacion
o de prérroga de plazo, se redlizé el 11 de octubre de 2021, es decir que el
consultor sin sustento legal lo realizd cuatro meses y 9 dias después de que
el plazo contractual haya fenecido, incumpliendo lo determinado en la
cldusula novena del contrato, el cual dispone claramente que las prorrogas
de plazo, mdas alld de la razén de la solicitud, debieron requerirse 2 dias
después de suscitado el hecho, lo cual no sucedio, por tanto la solicitud
redlizada por demdas fue extempordnea.

Respecto a lo indicado por el impugnante, en relacion a la observacion
presuntamente realizada de forma tardia, respecto a un pronunciamiento
de la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero, es necesario hacer
un andlisis, en cuanto al hecho de que como se ha mencionado varias
veces, cada uno de los productos o resultados esperados, se encuentran
contenidos en los pliegos del proceso de contratacién que fueron de
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conocimiento absoluto del contratista, por tanto el mismo conocia de
forma clara cuales eran las obligaciones que debid cumplir en cada una
de las fases, por tanto no debid esperar a las observaciones realizadas por
la fiscalizacion o la administracion del contrato para obtener este requisito.

5.1.9. En relacion a la presunta desproporcion del porcentaje de multa,
debo indicar que el principio de proporcionalidad de conformidad al Art.
16 del Cédigo Orgdnico Administrativo, estd supeditado al hecho de que
las decisiones administrativas se adecuan al fin previsto en el ordenamiento
juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes
intereses; en el presente caso, no existe tal desproporcion en razén de que
las multas calculadas y notificadas por la Administradora actual, no estan
siendo excesivas sino que son el resultados, de la operacidn matematica
simple respecto de los dias de retraso en la entrega del productos y el
cumplimiento de las obligaciones confractuales, tal como dispone el
contrato.

El impugnante emrdneamente manifiesta que el limite era el 5% de las
multas, puesto que de conformidad a la cldusula cuarta del contrato, este
5% lo Unico que configura es una causal para el inicio de un procedimiento
determinado en el Art. 94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, mas no el limite mdaximo de cdlculo, puesto que la
misma clausula claramente determina que las multas serdn calculadas por
cada dia de refraso y en este caso, esto estd claramente explicado en el
informe de administracion No. 06.

5.1.11. Respecto de la falta de motivacidn del acto administrativo
impugnado, es necesario iniciar precisando o siguiente, que el oficio No.
GADPN-DP-2021-0124 y el informe de administracidon No. 06, son actos de
simple administracion, tal como lo determina el Art. 120 y 122 del Cédigo
Orgdnico Administrativo, puesto que los mismos contienen un declaraciéon
de voluntad, de tal forma que no violentan la garantia constitucional de la
motivacion, puesto que el Art. 76 numeral 7 literal 1), dispone: “(...) Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardan nulos (...)".

Sin embargo de esto, de la revision del informe de administracién No. 06, se
ha encontrado que el mismo cumple con los requisitos de validez, puesto
que esta emitido por la servidora competente, que en este caso es la
administradora del contrato, versa sobre el objeto de la contrataciéon
realizada, ha expuesto la norma o instrumento sobre el cual a
fundamentado sus argumentaciones, que es el contrato -ley para las
partes- y finalmente tiene la cita de fodos los documentos del
procedimiento los cuales le permitieron conformar su criterio, de tal forma
que se cumplid con los presupuestos determinados en la sentencia No. 030-
15-SEP-CC, de fecha 04 de febrero de 2015, pdg. 8 y ? emitida por la Corte
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Constitucional.

5.1.12. Finalmente, el Ing. Fernando Zurita, en su recurso de apelacion, ha
mencionado que existe una causal de nulidad, determinada en el numeral
3 del Art. 105 del Codigo Orgdnico Administrativo, en razon de que
presuntamente la administradora actual, no fuvo competencia para
notificar la multa que corresponde al momento de hacerlo, por el total de
las obligaciones incumplidas de acuerdo a los dias de retraso en el
cumplimiento de las obligaciones confractuales.

Al respecto es necesito partir indicando que el Art. 65 del Codigo Orgdnico
Administrativo, determina que: “Competencia. La competencia es la
medida en la que la Constitucién y la ley habilitan a un érgano para obrar'y
cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”, la
ejecucion de la potestad en cuanto a la compefencia estd supeditada al
hecho de que mediante la misma se puede identificar la distribucion en el
modelo ordenado que debe cumplir la administracion publica, puesto que
las responsabilidades se distribuyen, en razén de las funciones y atribuciones
asignadas a un érgano del sector publico.

De ahi que la competencia esta derivada respecto de la materia, el
territorio, el tiempo vy el grado, en el presente caso se ha indicado que la
administradora que emite el acto de simple administracion que se impugna,
no goza de competencia, en cuanto a la materia, el fiempo o territorio, lo
cual no es mas alejado de la readlidad, en razén de que:

En el presente caso, la administradora del contrato actual, tiene
competencia en cuanto a la materia, puesto que fiene una potestad
asignada para la ejecucion de las actividades derivadas del confrafo
suscrito por las partes y de lo determinado en el la Norma de confrol interno
de la Contraloria General del Estado No. 408-17, en concordancia con el
Art. 70 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. La
potestad asignada de que se habla en este parrafo esta fundamentada en
la Resolucion Administrativa No. GADPN-DA-2021-0205-RES.

Ahora respecto del teritorio, es importante mencionar que es mds que
l6gico determinar que la administradora del contrato que actualmente se
encuentra en funciones tiene competencia en cuanto al territorio, puesto
que las actividades asignadas de conformidad a la normativa legal
enunciada y a los actos administrativos emitidos, se han readlizado en la
circunscripcion territorial, en donde se suscribid el contrato.

En relacion a la competencia en cuanto al tiempo, tal como se ha indicado
en lineas anteriores, sobre todo de lo dispuesto en el Art. 70 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la administradora
del confrato actual, tiene total potestad y competencia para determinar
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multas, en razén del incumplimiento de las obligaciones contractuales, lo
que ha hecho a partir de su designacion legaimente emitida, y en relacién
al estado del proceso al momento del cumplimiento de sus funciones.

En esta parte final y previo a resolver el presente recurso de apelaciéon es
necesario indicar que los procesos de contfrataciéon publica se basan en los
principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; vy, participacion
nacional, de conformidad al Art. 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, pero sobre toda del TRATO JUSTO, que debe existir
entre la administraciéon publica y los contratistas.

Entendiéndose de que el Manual de Buenas Prdcticas en la Contratacion
PUblica para el Desarrollo del Ecuador, indica que el frato justo propicia a
que la relacién entre las partes se dé en términos transparentes, éticos y
morales.

En ofras palabras, su finalidad es que las administraciones, tengan un trato
igualitario con todos los confratistas y las circunstancias, en tal aspecto y en
este caso en particular, es necesario hacer notar que la nofificacion de las
multas es tfotalmente proporcional a los hechos detdllados en lineas
anteriores y que estdn documentados y justificados por parte de la
administracion, en tal razén las multas impuestas corresponden a los
incumplimientos existentes, detallados y justificados documentalmente, en
tal razén el principio de trato justo opera perfectamente.

VI. RESOLUCION:

Por las consideraciones expuestas, al amparada en lo previsto en los
articulos 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 49, 80, 51, 52,
405, 406, 409 y 410 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD; 47, 65, 219, 220 y 221 del Cbédigo
Orgdanico Administrativo; Ultimo inciso del articulo 42 del Cédigo Orgdanico
General de Procesos; declarando previamente la legitimidad de la
competencia para resolver el presente procedimiento administrativo de
impugnacioén, asi como la validez procesal por cuanto, el procedimiento
administrativo ha sido sustanciado en el marco del cumplimiento de los
preceptos constitucionales y legales, sin que se observe omision de
solemnidad sustancial o procesal alguna que afecte su validez, tanto mas
que, en el desarrollo del mismo se ha dado estricto cumplimiento a las
garantias bdsicas del debido proceso en el ambito administratfivo, por lo que
se declara su validez procesal, la suscrita Prefecta Provincial de Napo,
consecuentemente, Mdaxima Autoridad del Gobierno  Autdnomo
Descentralizado Provincial de Napo,

RESUELVE:
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Articulo 1.- NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por el Ing. José
Fernando Zurita Caicedo, en contra del Oficio No. GADPN-DP-2021-0124, de
fecha 21 de diciembre de 2021, emitido por la Ing. Maria Gabriela Travez
Morales, en su calidad de administradora del contrato No. CDC-GADPN-009-
2020 para la contratacién de los “ESTUDIOS PARA LA AMPLIACION Y
ASFALTADO DE LA VIA A LAS ANTENAS HASTA LA COMUNIDAD GUAYUSA
LOMA, PARROQUIAS TENA Y PUERTO NAPO, CANTON TENA, PROVINCIA DE
NAPQ"; oficio que contiene el informe de administrador No. 06, en virtud de lo
cual, se ejecutard dicho acto de primer nivel, en los términos y condiciones
legales y procesales administrativas posteriores, en cumplimiento a las normas
constitucionales del debido proceso en todas las instancias.

Ariculo 2.- NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion al Ing. José
Fernando Zurita Caicedo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 101 del
Caodigo Orgdnico Administrativo, al casillero electréonico:
vegaycastilo@gmail.com, designado para el efecto.

Dada y fiirmada en el Despacho de la Prefectura de Napo, en la ciudad de
Tenaq, capital de la provincia de Napo, a los diecinueve dias del mes de enero
de dos mil veintidds.

Srta. Tlga. Rita Irene Tunay Shiguango

AN,
N

PREFECTA PROVINCIAL DE NAPO /éovm\‘;}:\
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ENVIADO A:

Prefectura,
Viceprefectura

Direccidn de Planificacién,
Procuraduria Sindica,

Ing. José Fernando Zurita Caicedo; y, R o
Archivo.

ELABORADO POR:
Abg. Lizbeth
Paredes.

Abg. Belén Tapia.

REVISADO POR: 7 O
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RAZON: Siento como tal, que la Resolucién Administrativa N° 172 que
antecede, fue emitida y suscrita por la senorita Rita Irene Tunay Shiguango,
Prefecta de la Provincia de Napo, a 19 dias del mes de enero del dos mil
veintidds. LO CERTIFICO.

LIZBETH
) NAGASHIRA
i if: PAREDES NUNEZ

Abg. [izbeth N Paredes NUfez
SECRETARIA GENERAL
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