Gobierno Aqténqmo Descentralizado
Provincial de Napo

ADMINISTRACION 2023-2027

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 2023-029
EL PREFECTO PROVINCIAL DE NAPO
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador. En el articulo 323,
establece que: “"Con el objeto de ejecuiar planes de desarrollo social.
Manejo sustentable del ambiente y bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podrdén
declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoraciéon, indemnizacion y
pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion

Look)™

Que, el articulo 446, primer inciso del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefala que: "Expropiacion.- Con el
objeto de ejecutar planes de desairollo social, propiciar programas de
urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, los gobierno regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, por razones de ufilidad publica o interés social,
podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valcracion,
indemnizacion de pago de conformidad con la iey. Se prohibe todo tipo de
confiscacion”

Que, el articulo 447 del Cbédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que: "Para realizar expropiaciones, las
maximas auforidades administrativas de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal, resolverd la declaratoria de utilidad publica,
mediante acto debidamente motivedo en el que constard en forma
obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos vy los fines a los
gue se destinard. A la declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe oposicion con la planificacién del
ordenamiento ferritorial establecido, el certificado del registrador de la
propiedad, el informe de valoracion del bien; y la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos
necesarios para proceder con la expropiacion.”

Que, el articulo 488 ibidem establece: "Servidumbres reales. - El municipio o
distrito metfropolitano podrd imponer servidumbres reales en los casos en que
sea indispensable para la ejecucion de obras destinadas a la prestacion de
un servicio publico, siempre que dicha servidumbre nc implique el diez por
ciento de la superficie del predio afectado. En los en que dicha ocupacion
afecte o desmejore las consfrucciones existentes, el propietario deberd ser
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indemnizado considerando el vaior de la propiedad determinado en la
forma prevista en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica para el caso de expropiaciones {...)

Que, frente a esta norma legal, que se enmarca dentro de las facultades y
atribuciones establecidas en el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descenftralizacion, y conferidos en los municipios o distritos
meftropolitanos nos debemos referir a la forma de redaccién de la norma,
dentro de lo cual cabe destacar que la enciclopedia Juridica OMEBA
precisa: * Cuando las facultades o poderes de que se encuentra envestido
el organo administraiivo se hallan preestablecidos en la ley, no solo
sefalando la autoridad competente para obrar, sino también su obligaciéon
de obrar o como debe obrar, en forma que no deja margen aiguno para la
apreciacion subjetiva del agente sobre la circunstancia del acte, decimos
que nos hallamos frente a facultades o poderes totalmente reglados,
vinculados totalmente reglados, vinculados o ligados a la ley. En cambio,
cuando el organo administrativo se encuentra envestido de facultades o
poderes para obrar o no obrar, para obrar en una o en otra forma, para
obrar cuando lo crea oportuno, o para obrar segun su discreto leal saber y
entender |la mejor satisfaccion de sus necesidades colectivas que constituye
la razon de su obrar, por cuanto la ley le otorga cudlguiera de esas
posibilidades en forma expresa o fdcita, entonces decimos que nos hallamos
frente al ejercicio de facultades discrecionales.

Que, se debe comprender la forma como se encueniran redactadas las
normas: “Modo imperativo. - Hay normas que se las redacta
imperativamente, las cuales deben ser obligatoriamente acatadas por los
servidores publicos; Modo facultativo. - También existen otras normas que se
las redactan para que su ejecucion sea opcional, es decir, que su obligacion
queda a discrzcion de los funcionarios que intervienen, censiderando la
redlidad de cada proceso, asi como la realidad institucional que la
desarrolla. “(Tomado del Libro Guia Prdactica para rendir el examen de
certificacion de competencias en el Sistemma Nacional de Contratacion
Publica, Autor: Ab. Pablo Oswaldo Ddvila C). Cabe sefialar adicionalmente
que de los informes técnicos institucionales se establece que el bien inmueble
a ser declarado de utilidcd publica es donde se realizard la obra “APERTURA
Y LASTRADO DE LA VIA LOS CEDROS 3 EN LA PARROQUIA CUYUJA DEL
CANTON QUIJOS, PROVINCIA DE NAPO", por lo que es importante que el
mismo pase a formar parte de los bienes inmuebles del GAD Provincial de
Napo, con el fin de crear un acceso vial para integrar a los moradores de los
Cedios 3 en la via Cuyuja- Rio Quijos, justificacion que ha sido que ha servido
de sustento para realizar la adquisicion por medio de la figura de declaratoria
de utilidad puUblica conforme lo determina la ley.
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Que, el articulo 58 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica en su parte pertinente sefala; “Cuando la mdxima autoridad de ia
institucion publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble,
necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas, procederd a la
declaratoria de utillidad publica y de interés social de acuerdo con la ley. A
la declaratoria se adjuntard el cerfificado del registrador de la propiedad; el
avalvo establecido por la dependencia de avaldos y catastros del respectivo
Gobierno  Autonomo  Municipal o Metropolitano; la  certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos
necesarios para el efecfo; y, el anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras de conformidad con ia ley que regula el uso de suelo.

(-]

Que, el arficulo 588.1 ibidem indica: "Perfeccionada la declaratoria de
Utilidad Publica y de interés social, se buscard un acuerdo directo entre las
partes, hasta por el plazo maximo de (30) dias, sin perjuicio de la ocupacién
inmediata del inmueble. Para que proceda la ocupacion inmediata se debe
realizar el pago previo o la consignacién en caso de no existir acuerdo. El
refiro del valor consignado por el expropiado, que podrd requerirse en
cualguier momenio dentro del juicio de expropiacion no perjudicard la
impugnacion propuesta. El precio que se convenga no podrd exceder el
diez por ciento (10%) sobre el valor del avalio registrado en el catastro
municipal y sobre el cudl se pagd el impuesio predial del ano anterior al
anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras, o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones,
del cual se deducird la plusvalia proveniente de obras publicas y de otras
ajenas a la accion del propietario (...)".

Que, el articulo 62 del Reglamento de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Confratacién Publica, establece: “Salvo disposicion legal en contrario, la
declaratoria de utilidad publica o de interés social sobre bienes de
propiedad privada serd resuelta por la mdxima autoridad de la entidad
publica, con facultad legal para hacerlo, mediante acto motivado en el que
constard en forma obligatoria la individualizacién del bien o bienes
requeridos y los fines a los que se destinardn. Se acompanard a la
declaratoria el correspondiente certificado del registro ce la propiedad. |...)

La resolucion serd inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén en el que
encuentre ubicado el bien y se nofificard al propietario. La inscripciéon de la
declaratoria traerd como consecuencia que el registrador de la propiedad
se abstenga de inscribir cualquier ofro acto ftraslaticio de dominio o
gravamen, salvo el que sea a favor de la entidad que declare la utilidad
publica.
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Que, segun la Certificacion N° 40 RPMCQ, determina que el sefior CARRION
CASTRC MARCO ANTONIO, es propietaric dei lote rural signado con el
numero dos (2) ubicado en el Sector Los Cedros, parroquia Cuyuja, cantéon
Quijos, provincia de Napo, con una Superficie TREINTA Y DOS HECTAREAS con
SETENTA Y NUEVE AREAS (32,79has), adquirido mediante providencia de
Adjudicacion que otorga a su favor la Asociacion Los Cedros, celebrada en
la Notaria Cuarta del cantdn Quito, el siete (7) de mayo de mil novecientos
noventa y ocho ante su titular el Doctor Jaime Ailldn Albdn; Inscrita en el
Registro de la Propiedad del Canton Quijos el veinticuatro (24) de septiembre
del ano mil novecientos noventa y ocho (1998) en el LIBRO UNO “REGISTRO
PROPIEDAD" Tomo RP-24 afics 1998-1999, Folic 154, Partida 154. 5.
GRAVAMENES: Ninguno.

Que, la Arquitecta Tania Marcillo, Analista de AvalUos y Catastros, mediante
memorando GADMQ-DPOT-AC-2023 N° 118, de fecha 28 de marzo de 2023,
remite datos técnicos y avaluo de los siete predios de propiedad de los
sefiores: ROMO HERNANDEZ WILSON HOMERO, CARRION CASTRO MARCO
ANTONIO, MANCHENO SERGIO ELFICIO, HARO HARO LUIS ORLANDO,
BENAVIDES ORBE WILSON RAMIRO, BENAVIDES ORBE JORGE ARRAHAM Y
JURADO ALVAREZ LUIS ARMANDO, ubicado en el sector los Cedros 3 en Ia
parroquia Cuyuja del cantén Quijos, provincia de Napo, asf como el drea de
afectacion.

Que, el Ingeniero Dario Diaz, Director de Planificacién y Ordenamiento
Territorial del GAD Municipal de Quijos, mediante certificaciéon N° GADMQ-
DPOT-006-2023, de fecha 28 de marzo de 2023, especifica: "Que el proyecto
“APERTURA Y LASTRADO DE LA VIA LOS CEDROS 3 EN LA PARROQUIA CUYUJA
DEL CANTON QUIJOS, PROVINCIA DE NAPO", no forma parte de ningun plan,
programa o proyecto, dentro del PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS)
2021-2023 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QUIOS, por cuanfo no existe oposicion con la Planificacién  del
Ordenamiento Territorial en el Cantén Quijos", con lo cual se da estricto
cumplimiento al articulo 447 del Codige Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Que, el Tecndlogo Marco Lauriano Espinosa Espinosa, en su calidad de
Director Financiero remite ceriificacion de disponibilidad de fondos N° 003-
DF-TH, de fecha 27 de julic de 2023, donde certifica la existencia de recursos
con cargo a la partida presupuestaria N° 10.04.001.005.840301.000.15.01
denominada “TERRENOS".
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Que, el Economista Diego Fernando Avendafo Paredes, £x director de
Planificacion, entrega la informacion del proyecto "APERTURA Y LASTRADO
DE LA VIA LOS CEDROS 3 EN LA PARROQUIA CUYUJA DEL CANTON QUIJOS,
PROVINCIA DE NAPQO", con la findiidad gque se continle con el trdmite legal
administrativo correspondiente.

Que, mediante memorando N° 0670-2023-DP, de fecha 16 de junio de 2023,
el Ingeniero Bolivar Alejandro Pczo Rivadeneyra, Director de Planificacion,
remite el expediente completo en base a la disposicion de la mdxima
autoridad.

Que, el Informe Juridico N° GADPN-PS-2023-0044, de fecha 31 de julio de 2023,
suscrito por el Doctor Orlando Vinicio Nacimba Amagua, Director de
Procuraduria Sindica recomienda redlizar la Resolucion Administrativa de
Deciaratoria de Utilidad PUblica con miras a expropiacion y de ocupacion
inmediata...

Que, con memorando N°® 0888-2023-P, del 04 de septiembre de 2023, el
Técnico Jose Alejandro Toapanta Bastidas, Prefecto de Napo, dispone a la
Secretaria General, Encargada, la elaboracion de proyecto de Resoiucion
declarande de ufilidad publica los bienes muebles que se destinardn para la
implantacion del proyecto “APERTURA Y LASTRADO DE LA VIA CUYUJA LOS
CEDROS 3 EN LA PARROQUIA CUYUJA DEL CANTON QUIJCS, PROVINCIA DE
NAPO"; vy,

En uso de las atribuciones que le concede |la Constitucion y el Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE

Articulo 1.- Declarar de Utllidad Publicay de interés social, con fines de
expropiacion y de ocupacion inmediata a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, el lote de terreno 02 de propiedad del
sefior CARRION CASTRO MARCO ANTONIO, ubicado en el Sector Los Cedros
perteneciente a la parroquia Cuyuja, Cantén Quijos, Provincia de Napo, en
una AREA DE EXPROPIACION de (0.131 Has), cuyos linderos y dimensior:es son
los siguientes: NORTE: Con Marco Carridn, en los puntos A-B en 13.33 metros;
SUR: Con Cesar Romo, en los puntos F-G en 28.64 metros; ESTE: Con Wilson
Romo en los puntos B-C en 32.16 metros y Marco Carrién en los puntos C-D
con 39.29 metros, D-E en 79.50 metros y E-F con 12.54 metros; OESTE: Con
Marco Carriéon en los puntos G-H con 36.29 metros, H-1 con 55.87 metros, 1-J
con 55.87 metros y J-A con 19.99 metros, desmembrado de uno de mayor
extension, con un valor de drea afectada de TRECIENTOS TREINTA CON
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TREINTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR (330.35), segun el cuadro de
valoracion elaborado por el ingeniero Diege Ramon Cabrerd, Andlisia de
Disefo Arquitectonico 2 GADPN, mediante informe técnico N? [T-02-DR-2023,
en referencia al articulo 488 del COOTAD, la afectacion no sobrepasa el 10%
de la ocupacién gratuita porlo tanto no corresponde indemnizacion alguna.

El bien inmueble declarado de utilidad pUblica se destinard para la ejecucion
del proyecto APERTURA Y LASTRADO DE LA VIA CUYUJA LOS CEDROS 3,
PARROQUIA CUYUJA CANTON QUIJOS, PROVINCIA DE NAPO, no obstante, de
estar senaladas las caracteristicas y superficie del predio, antes referido, la
declaratoria de utilidad publica y su posterior adquisicion se lo hace como
cuerpo cierto he incluye fodos los usos, costumbres y derechos y servidumbres
que le son anexos de acuerdo al plano adjunto. Ponderando como avallo
catastral aquel que fue emitido por la Unidad de Avaltos y Catastros, del
Gobiermo Autébnomo Descentralizado Municipal de Quijos, que se anexa
como documento habilitante,

Articulo 2.- Disponer a la Direccién de Procuraduria Sindica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, redlice los actos necesarios
para acordar con el propietario del predioc comprendido en la presente
declaratoria de utilidad publica, el arreglo extrajudicial, referente al bien y
derechos que son oobjeto de |la presente Resolucion, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 452 del Cédigo Orgdinico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y articulo 58.1 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en caso confrario, proceda de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 58.2 de la Ley Orgdinica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica en relacion al respectivo juicio de
expropiacion ante la justicia ordinaria en cumplimiento del numeral 9 del
articulo 332 y subsiguientes del Codigo Orgdnico General de Procesos; juicio
que tendrd como Unico objetivo la determinacion del valor del inmueble.

Articulo 3.- Disponer a ia Direccidon de Secretaria General del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Napo, a fin de que notifique con
esta Resolucion al propietario y demds personas naturales o juridicas que se
creyeren con derecho sobre el bien inmueble materia de la presente
declaratoria de utilidad publica, para considerarlas dentro del proceso de
expropiatorio; asi como al Registrador de la Propiedad y Mercantil del
Cantén Quijos, a fin de gue se inscriba la presente declaratoria de utilidad
publica y se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o
gravamen del mismo, v que no sea a favor del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Provincial de Napo, conforme lo establece el Ultimo inciso
del arficulo 62 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.
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Articulo 4.- Disponer al Director de Secretaria General del Gobiemo
Aufonomo Descentralizado Provincial de Napo, que de conformidad con el
articulo 47 literal k) del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se ponga en conocimiento de la Cdmara
del Consejo Provincial la presente declarateria de Utillidad Piblica, resuelte
por el sefor Prefecto, conforme la ley.

Dado y firmado en el despacho de ia Prefectura del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo. a los veintidds dias del mes de
septiembre del dos mil veintitrés.

T,
E
IRV TOAPANTA BASTIDAS

J.?i’_-

PREFECTO DE NAPO

ENVIADO A:

Prefectura;

Viceprefeciura;

Direccion Administrativa;

Direccidon de Planificacion;

Direccion Financiera;

Direccion de Obras PUblicas;

Procuraduria Sindica;

Secretaria Generdl;

Sr. Carrion Castro Marco Antonio;

GAD Municipal de Quijos (AvalUos y Catastros);
Registrador de la Propiedad y Mercantil del cantén Quijos; y;
Archivo.

RAZON: Siento como tal, que la Resolucion Administrativa N° 029 que
antecede, fue emitida y suscrita por sefior José Alejandro Toapanta Bastidas,
Prefecto de la Provincia de Napo, a los veintidos dias del mes de septiembre
del dos mil veintitrés. LO CERTIFICO.

Lcda. Florisa M. Ibarra Acosta
SECRETARIA GENERAL, ENCARGADA
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