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CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

NIS:
Doctor
Sergio Chacén Padilla
Prefecto

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo

Presente.

De mi consideracion;

Asunto: Entrega informe aprobado
Fecha: Tena, 71 JUN 7413

No. 122 T .DR8-DPN-AE
Seccién: Delegacién Provincial de Napo

Adjunto un ejemplar del informe DR8-DPN-0003-2018 del examen especial a los procesos de
adquisicion, entrega, utilizacién y control de bienes y servicios de consumo y de bienes y
servicios para inversion en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de

obligatorio.

Atentamente,

4

_Ab. Julio David Arboleda V.
" Delegado Provincial de Napo

Adjunto: 1 ejemplar
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GOBIERNO AUTNOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO

Documento No. : GADPN-DGSG-2018-1630-E
Fecha : 2018-06-20 16:09:15 GMT -05
Recibido por  : Claudia Fernanda Moscoso Castillo
Para verificar el estado de su documento ingrese a

Oficina Regional Napo: Av.15 de Noviembre y 9 de Octubre Teléfono: 062 38#piq

Wm:lx
con el usuario: "0502529522"
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De mi consideracién:

Asunto: Entrega informe aprobado
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Seccién: Delegacion Provincial de Napo
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servicios para inversion en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, por el
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del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el carécter de
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Examen especial a los procesos de adquisicion, entrega, utilizacion y control de bienes
servicios de consumo Y de bienes y servicios para inversion en el GOBIERNO
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Anexo 15 Entrega de premios economicos, refrigerios,
alimentacién, bebidas, hospedaje, transporte, indumentaria,
calzado y camisetas, para las candidatas a reina de la provincia
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actos festivos.

Anexo 16 Transferencias de recursos financieros mediante la
suscripcion de convenios, sin documentacion de respaldo
suficiente y competente.

93

116



eu»Coam

| CONTRALCRIA |

GENERAL |
1 DELESTADO i
Fitanduanemindlls

Ref.: Informe aprobadoel 290 O -2

Tena,

Senor

Prefecto Provincial

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectuo el examen especial a los procesos de adquisicién, entrega, utilizacion y
control de bienes y servicios de consumo y de bienes y servicios para inversion en el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones emoneas de
caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resuitados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

Dr LUIS ano Arroyo Alvarez

Iega rovincial de Napo



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Deécenﬁ'éhzado Provincial de Napo, se

efectué en cumplimiento a la:or

_ 1—,&; e

bajo 0014-DR8-DPN-AE-2017 de 10 de julio

de 2017, con cargo al Plan Operaﬁvo de Control del afio 2017 de la Auditoria Externa

de la Delegacion Prcmnc:al de Napo de la Contraloria General del Estado.

Objetivos ganerales del examen

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables en la ejecucion de las actividades administrativas y financieras.

Verificar la propiedad, legalidad, oportunid:

1 y veracidad de las adquisiciones de

bienes y- contrataciones de m::ms, de los rem-sos ejecutados; y, de la
administracién, custodia, uso y destino de Ios blenesy dela ejecucion de los servicios.

Alcance del examen

El examen especial mhné el andlisis de los procesos demdén entrega, utilizacion

y control de bienes y;

wple

ios de consumo y de bienes y semaos para mversnbn por el

periodo comprendido effire &1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016.

Se excluyd del alcance el aﬂmtagem;am y-diséfies de construccion de obras
civiles, por considerarse aspectos técnicos ¥ de ingenieria, segin el siguiente detalle:

Ano | Partida Concepto Valor USD
00.00.F600.611.7306 | Estudio Vial Anillos Borja Sumaco 5km 24 450,00
05.001.15.01.001
00.00.F600.611.7306 | Estudio vial anillos Borja Baeza 8 km 34 450,00

2012 | 05.002.15.01.001

Estudio via Venecia Shalcana Capirona 20 47 753,14

-1 00.00.f600.611.73060

5.005.15.01.001

enero

(VR




00.00.f600.611.73060
5.008.15.01.001

Estudio Puente Sobre rio Arajuno Via San
Vicente Puni Bocana

80 000,00

00.00.f600.611.73060 | Estudio Puente Sobre rio Anzu, Cantén 67 000,00

5.009.15.01.001 Arosemena Tola

00.00.f600.611.73060 | Estudio Asfaltado Cotundo San Francisco, 14 618,31

5.011.15.01.001 20 de mayo 3 km

00.00.f600.611.73060 | Otros estudios y-disefios-para la provincia 72737,26

5.012.15.01.001 R g

00.00.f600.611.73060 E__ I 47 364,00

5.015.15.01.001 _ : Sy

00.00.d500.514.7306 | 'Qq‘@uﬂbna asesoria e investigacion 5 850,00

01.000.15.01.001 = | especializada

00.00.f600.611.73060 | Consultoria, asesoria e investigacion 75 700,00

1.000.15.01.001 _| especializada

00.00.f600.611.73060 Estuqlqy disefio complejo Santa, Catalina 95 509,88

5.002.15.01.000 Par ___Lna Papa!lacta

00.00.1600.611.73060 | iidio del astaltado via Tena Wayrayacu 29 499,54

5.003.15.01.000 pa_n'oqu:a Muyuna

00.00.1600.611.73060 | Estudio viales parroquia Gonzalo Diaz de 27 481,37
2013 5.005.15.01.000 Pineda El Chaco'

00.00.f600.611.73060 Esmdlo de factibilidad y funcional planta 55 910,40

5.008.15.01.005 elaboracién chocolate Kallan |

00.00.f600.611.73060 Estudio y disefios deﬁnrtwos etapa 1 parque 57 388,80

5.012.15.01.000 acuatico complejo

00.00.f600.611.73060 | Estudio y disefios definitivo puente sobre rio 66 535,84
2014 |5.013.15. 01 ODO 000 Tena barrio Amazonas o

35.02.000,001.73060 | Consuftoria, asesoria e i 'ﬁgacuon 2324501

1.000.15.01 howaﬁ especializada: contrato dé“esfudio de* | "

- ingenieria a nivel de disefio definitivo de}
__pgants sobre el rio Quijos, sector Salahonda

35.02.000.001 .?3060 Estg io. def nltrvos del puente rio Tena sector' ' 22 363,51
2015 |[5.006.15.01.000.000 }ing Arr i

35.02.000.001.73060 Comtn .dﬁgscudlosy dmﬁas dgﬁnmvos de 88 872,48

5.019.15.01.000.000 | afios anteriores _

35.02.001.003.73060 | Estudio y disefio de 3 Puentes vehiculares 39872,00

5.004.15.01.000.99.9 | Sobre Rios Quilluyaku, Umbuni '

9.99.99.001
2016 | 35.02.001.003.73060 | Estudio de ingenieria para la ampliacion y 187 258,40

5.005.15.01.000.99.9 | asfalto via chonta punta Santa Rosa

9.99.99.003

35.02.001.003.73060 | Estudio de ingenieria para la ampliacion y 113 723,20

5.006.15.01.000.99.9
9.99.99.003

asfalto via Costa Azul Llayaku, Santa Rosa

iz




5.007.15.01.000.99.9 | desde el puente rio Misahualli, Atacapi
9.99.89.003

35.02.001.003.73060 | Estudio de ingenieria ampliacién y asfalto 108 106,00

5.008.15.01.000.99.9 | asfalto desde el puente rio Pusuno, Ahuano.
9.99.99.003

35.02.001.003.73060 | Estudio de ingeniera para la ampliacién y 147 142,50

5.009.15.03.000.99.9 | asfalto via Troncal Amazénica
9.99.99.003 T, _

35.03.001.001.73061 | Servicio de cariog 6 498,00
0.000.15.01.000.99.9 | &7 .. oo
9.99.99.001 i
Total | 1 685 449,64
Base legal

Enla adminis.trégidn_:ldel doctor Camilo Ponce Enriquez, como Presidente Constitucional
de la Repﬁﬁﬁt;a,.,él' Congreso..Nacional, ba;mla Presidencia del doctor Francisco
lllingworth Icaza, el 22 de octubre de 1959 dicté el Decreto mediante el cual se reformé
la Ley Especial de Oriente, misma que se publicé en el Registro Oficial 360, de 10 de
noviembre de 1953, y en la cual se determiné que “La Region Oriental se divide en
cuatro provincias, denominadas: Napo; p’asta_z'a_,wlorona.‘g_a_@“mgo y Zamora Chinchipe’.

El 1de agbsto de 1967, en la ciudad de Tena se realizé 1a sesion inaugural del llustre
Consejo Provincial de Napo, fecha en la cual inicié su gestion.
Eon Y T

Conforme los articulos 238 de '’ -de iblica delEcuador y 28 y 40 del
Cédigo Organico de Organc:én Terntonal % ¥ Béééét\ﬁ'ailzamén publicado
A g

en el Registro Oficial 303, de 19 de octubre de 2010, fos c conseyos provinciales fueron

constituidos como gobiernos auténomos descentralizados con personeria juridica de

derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

El prefecto provincial, el 9 de febrero de 2012, sanciond y promulgd la ordenanza
reformatoria de sustitucion de la denominacién de Gobierno Provincial de Napo a
“Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo™ o “GAD Provincial de Napo”.

}(fa//w/{/"

35.02.001.003.73060 | Estudio de ingenieria definitiva ampliacion y 146 120,00




Estructura organica

De conformidad con el Reglamento Organico Funcional de 24 de julio de 2013 y sus
reformas emitidas con Resoluciones Administrativas de 7 de octubre y 8 de noviembre
de 2013; 9 de julio de 2014; 16 de junio; y, 7 de octubre de 2016, el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Napo, dispuso de la siguiente estructura organica:

1. Proceso Gobemante: :

1:] D:reccnonamientofstmtégrco Provincial: (CONSEJO)

‘

1.2 Gestkén Estratégaca Provincial: (PREFECTURA)

2. Procesos /

2.1  Direccion de Promocién, Cooperacion Internacional y

Comunicacién

2.1.1 Subdireccién de Promocion
42:1.2 Subdireccion de Ally TV

2. 2.9 - Direccién de Ambiente y Nacionalidades
222 Subdireccién de Nacionalidades idonrs

2.3 Direceién de Desarrollo Productivo, Riegoy Drenaje

Py S i

23.%: -éﬂibairecdén Agropecuaria, Riego y Drenaje

2.4 Direccion de Ohra 'hl|g;as y Vlalldad

2.3.1 Subdireccién de Flscalizacig \
2.5 Direccion de Mantenimiento, Transporte Maquinaria
2.5.1 Subdireccién de Mantenimiento

3. Procesos habilitantes:

3.1 De Asesoria



4. De Apoyo

4.1,

4.2

4.3

422 Subduecu&. déT :
4.2.3 Subdireccion dé F’résupuesto

3.1.1 Asesoria de Prefectura

3.1.2 Direccion de Planificacion

3.1.2.1 Subdireccion de Proyectos

3.1.2.2 Subdireccion de Participacién Ciudadana
3.1.3 Direccion de Auditoria Interna

3.1.4 Procuraduria Sindica - -

Direccion Adiinistrativa
411 Subdireccién de Talento Humano
4.1.2 Subdireccién de Cofnpras Publicas

1413 Subdireccién de Gestion Tecnolégica

Direccion Financiera
421 Subdlracclﬁnde Contabﬁdad

,; e

Secretaria del GAD Provincial del Napé

43.1 Proseaetana

Objetivos de la enﬂdad

Objetivos

Segin el Plan Estratégico, los objetivos de_desarrolio ‘Institucional del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo dffreocuonan las areas, dimensiones,
campos o @mbitos de accion en donde se concentraran los esfuerzos para alcanzar la
visién futura institucional. Los objetivos son:

- Gestion Ambiental

Impulsar procesos que vayan encaminados a conservar los ecosistemas,

especies en peligro y nacionalidades.

pus



Fomento Productivo

Fomento al desarrollo econdmico local de la provincia a través de las
competencias del Gobiemo Provincial.

Inversion social

Garantizar el acceso d&mgneg Servicios a grupos de atencion prioritaria.
Planificacion y participacién ciudadana

Motivar a la. garlicipag_jgg;__.l‘c_quda_‘ggna y generar procesos que integren el
fortalecimiento de los instrumenitos de planificacion en el territorio.

Obras Publicas

Desarrollar propuestas de infraestructura de calidad y generar un sistema

intermodal seguro.
Administracién Central
Fortalecimiento Institucional del Gobierno Provincial con. eficiencia, eficacia e

innovacion.

E P T

La entidad recibi recursos por concepto de: Ley 010 Eco Desarrollo, Ley de distribucion
del 15% al gobierno seccional, Riego y drenaje corriente y de inversién, devolucion del

IVA, y, recursos propios asi:

Gastos en USD B TR T e

Grupo
de Descripcién 2012 2013 2014 2015 2018 Total
gasto
Bienes y Servicios
53 de Consumo 5773,50 24 685,47 309 217,26 340 076,21 519 600,43 1199 352,87
53.01 | Servicios Basicos® - - 72 628,21 92 150,75 96 730,26 261 508,22
Servicios
53.02 Genarales® - - 125 019,17 175 377,96 155 873,68 456 270,81

pk G




53.03

Traslados,
instalaciones,
vidticos y
subsistencias™

347245

3472,45

53.04

Instalacién,
Mantenimiento vy

Reparacion®

22 941,74

667284

6 421,62

36 036,20

53.05

Arrendamientos de
bienes*

1344,00

1626,24

3336,48

6 306,72

53.06

Contrataciones de
Estudios E
Investigaciones

5773,50

24 655,68

6178166

1371874

68 676,73

174 606,31

§3.07

Gastos en
informatica*

2550248

50 529,68

37 141,84

113 174,10

53.08

Bienes de uso y
Consumo
Cormriente”

144 432,14

144 432,14

Bienes no
depreciables”

29,79

351513

3 544,92

Bienes y Servicios
para Inversion

1511 438,73

1205 719,56

1108 942,20

3788 657,30

3258 293,38

10 873 049,16

Servicios basicos

10 825,34

10 925,34

73.02

Servicios generales

386 900,66

221 188,87

296 300,67

524 818,41

362 390,47

1791 500,18

1303

Traslados,
instalaciones,
vidticos y
subsistencias

123 901,90

123 961,90

Instalacién,
mantenimiento  y
reparacion

596 815,36

505 320,17

350 491,86

317 707,02

287 Q75,57

2059 408,88

Amendamientos de
bienes

15 928,60

42 796,50

98 437,00

270 869,16

269 971,34

698 102,60

de

Contrataciones
estudios e

470122,71

31332828

69 901,35

467 863,58

340 400,98

1661 646,92

73.07

Gastos en
informética

€788,00

1321504

1222244

548,80

3277428

73.08

Bienes de uso ¥
consumo de
inversion®

21 956,06

108 870,58

24113317

206172818

1828 130,95

4 262 810,54

73.14

Bienes muebles no
depreciables

40 455,11

26 645,94

20 345,88

B7 449,93

Bienes bioldgicos
no depreciables

118 895,00

25 434,49

144 328,48

TOTAL

151721023

1230 405,02

1418 15946

4128 733,51

3777 893,81

12 072 402,03

Servidores relacionados

Se Emnexo 1




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de Recomendaciones

Del seguimiento al cumplimiento de- las recomend.amones constantes en el informe del
examen especial a los ingresos por unpuestos, tasas ycontnbucwnes ventas de bienes
y servicios y gastos en blenes, y ‘'servicios de consumo, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Pro\nng:la_ de‘Napo por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2012y 31 de marzo dgg_ﬁ‘! 4, se determiné que de las 25 recomendaciones establecidas
en el informe DRB-D__P'_N-AE-QM 9_-f2q1_4 _aﬁr’ébado el 19 de septiembre de 2014, enviado
con oficio 0981-DR8-DPN de 10.de égosto de 2014, las 10 que guardaron relacién con
el alcance del presente examen se cumplieron.

Pagos de honorarios por contratos civiles de servicios, para realizar actividades

permanentes

En la entidad du'rante los afios 2015 y 2016, previo informes técnicos, emitidos por la
subdirectora de talento humano, se contraté personal bajo la modalidad de contratos
civiles de prestacién de servicios profesionales para que presten sus servicios en la
Subdireccién de Tecnologla e Informética y Direccion de Obras Publicas, cuyos pagos
se afectaron a las partidas presupuestarias 530606 y 730606 denommadas ‘Honoranos
por Contratos C:w!e;é'dghSefwc:os

De la informacién que consté en los expedlentes de contraiaaén y pago a los

profesionales se establecid: A

- En 14 contratos suscritos con los profesionales no se especifico los proyectos o
productos que requirieron especializacion a ser entregados por el personal.

- La directora de talento humano emitié los informes favorables sin que en el
informe técnico se justifique que la labor a ser desarrollada por el profesional no
pudo ser ejecutada por personal del GAD Provincial, que fuere insuficiente el

mismo o que se requiera especializacion en trabajos especificos.
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Los profesionales efectuaron actividades permanentes como: soporte y
asistencia técnica al usuario, revision y mantenimiento de computadores,
monitoreo del servicio de internet y solucién de problemas del servicio interno y
externo, soporte de redes networking e internet, soporte de documentacion
institucional, administracion del sistema quipux y ejecucién de. respaldo al
sistema, asistencias técnicas reglstradas en el sistema HELPDESK de gestion

ai 2. mantenimiento preventivo y

scalizacio "e obras, informes técnicos de
( nicas as de obras mspeoc:lones de obras, entre otras.

las comunidades; \nsd#a '

Sin conslderar que &ete tipo de profesmnales debi6é contratarse para atender

necemdad&s especificas: ¥ tediporaies conforme lo sefala, la Disposicion
Gene:a] Séptlma de. Ia NOrma Técnlm del Subsistema de Planificacion de

il ‘-_v.«_:_ 3

Taienm Hm*nano queép su parte expreso:
Los Servicios Gm especializados sin relacion de
Ydependencia,” para atender necesidades
éspecﬁicasytm_"__ Tas mstituciones, previo informe técnico de la

UATH en el que se jushifique que los prodiictos a ser entregados

“ “requieren especialization en &reas deteminadas y que no pueden ser
" gjecutadas por personal de su W&&W ‘estas contratos no podrén
'mmmhmamdemmomdehsm:dadeso
procesos de la institucion, previstos e fa estructura orgénica y/o en la

. _.planrﬁcacaon institucional. Eme:stemcburabqo autorizaré los casos de

Los prMalaboraron en la institucién mtramoydosaﬁosmsemm
realizaron susmidades cumpliendo jornadas de trabajo y horams definidos
porla mshtudﬁn y remblendo pagos mensuales, por lo que las mntmtacuones no

fueron temporalés sg no un requenm:ento constame. muén que no fue
subdirectora ﬂm]osmfmnestémms

En 5 casos los profesionales contratados nio tuvieron r':omo acﬁvidad en su RUC
la prestacién de servicios profesionales.

En 4 casos se establecié que los profesionales contratados no cumplieron con
los perfiles y la experiencia requeridos por las unidades solicitantes.

En 10 casos los contratos se suscribieron con fechas posteriores al ingreso del
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amparados por la LOSEP y 67 trabajadores amparados por el Cadigo del Trabajo del
GAD Provincial de Napo”; por un monto de 9 296,00 USD, incluido IVA; en el cual se

observo:

La analista 4, técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo mediante
memorando 190-USST-GADP NAPO de 23 de septlembre de 2013, dirigido al prefecto

provincial manifesto:

Constante en el Gmfaogmma Amalﬂ&.fﬁapac:tacfén de la Unidad de
Segundad y Saludenel Trabajo, se programé varios cursos de capacitacion para
el personal su;et:g al codigo del trabajo, mismo que es un grupo de 211 servidores
pablicos. Conlos an "edentes expuestos, solicito la autorizacion para realizar
este evento de ¢ 'ac:tac:én _denominado "PRIMER CONGRESO NACIONAL

ARIC SALUD- PACIONAL SEGURIDAD INDUSTRIALY

La semdora solicito al prefaﬂiﬂ provmmal Ia autonzaclén para realizar el evento de
capacltaclén. la misma que fue conc:edlda por éstg servidor; sin embargo, no coordind

con el dlreetc\r ﬁnanclero a ﬁn dﬂ gbtener_una x:aﬂlﬁcaclén presupuestaria; y, con el
1 e referencia y obtener su

“para &s del sistema oficial de
contratacién tiblica conforme lo sefialan los A y 24 #‘h Ley Organica del
Sistema Naclcmal de Contratacién Publica; por 0 gqela capadtaclén se efectud del 22
al 26 noviembre de 2013, sin realizar un proceso de eontraimén a través del portal de

compras publicas,

Mediante memorando 209-USST-GAD NAPO de 26 de noviembre de 2013 la analista
4, técnica de la uﬁidad de seguridad y salud en el trabajo, la médico obl.ip'acional y
trabajadora social, certificarori que fuero
quienes participaron del event@éé cuirdo
el pago por 9 010,00 USD, més IVA a
capacitadora.

El 21 de agosto de 2014 el prefecto provincial, procurador sindico provincial y el
representante legal de la empresa capacitadora, suscribieron un convenio de pago; en
la clausula segunda denominada “objeto” del convenio, se establecio:

por asi convenir a los intereses institucionales, el Gobierno Auténomo
Descentranzado Provincial de Napo, cancela al ..., por haber realizado la

ﬁwmz&@_
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de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 con oficic 0098-0014-DR8-DPN-AE-
2017 de 1 de septiembre de 2017, se comunicaron estos hechos.

El procurado sindico, con comunicacion de 25 de septiembre de 2017, manifesto:

. En referencia a la contratacion y pago a los profesionales en la subdireccion
de gestion tecnologica, dentro de los contratos se establecio las obligaciones
contractuales constantes en la eldusiila se _unda de objeto del contrato y que
describe “a: Admm:sﬂar.laﬂ‘ﬁf' ‘dalos servicios de la institucion... Ejecutar
estudios desarrollo..€ ntacion. ;. de sproyectos de conectividad y
newtworking, rdin arfollo del plan estratégico informético.- Disefiar y
planificar el desanwo'rﬁﬁbyectos de tecnologias de informacion para contribuir
a la productividad:y-logro de los objetivos estratégicos de la institucion utilizando
las metodologias apropiadas, Ejecutar los proyectos informéticos asignados por
el subdirector, dirigiendo - * coordinando en el proyecto de desarrolio y

( nes supérvisando las funciones y recursos de analisis
funcional, orgémco Yy progiramacﬁn asegurando la adecuada explotacion de las
aplicacionés.- 2.- De l6s Servidores pFofesionales contratados... en la Direccién
de obras publicas... ¢onforme consta del contrato por servicios profesionales.. .
se estipuld a “Parficipar en la comisiones técnicas que disponga el sefior
Prefecto; Elaboracibn de presupuestos y precios unitarios; Elaboracién de
proyeetos de ingenieria civil... el GAD provincial de Napo obtuvo como productos
terminados las actas entregas definitiva y profesional de obras y consultoria, y
que son las siguientes: a.- Contrato Consultoria para estudios para diagnostico
y evaluacion de la antigua gabama del-GADPN, cantén Tena, provincia de Napo.-
Actas definitivas y provisionales suscnta por Jos pmfesrona!es contratados para
la Wzacm de obras, consultoria. .

Lo expuesto’ﬁﬁrd procurador sindico provincial no justificé la obsesvacion de auditoria,
por cuanto nomdwo en ios contratos civiles de prm@':demnos profesnonales

adjunté documem respaldo que demuestre que asesdnﬁ a la maxima autondad

respecto a esta modahdad de contataabn por lo que se contratd profesionales para
istrativz permanentes contmuas y necesarias para el

desempeniar actividades administrat
funcionamiento de la institucién & ré uno
de trabajo y horarios definidos por stituci

Conclusion

En la entidad durante los afios 2015 y 2016, el prefecto provincial autorizd la
contratacién de personal bajo la modalidad de contratos civiles de prestacién de
servicios profesionales para que realicen actividades permanentes; situacion que se
produjo porque el procurador sindico provincial no asesor6 a la maxima autoridad

respecto de que la contratacion de profesionales bajo la modalidad de honorarios, es
s
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para cubrir necesidades temporales y no permanentes; la subdirectora de talento
humano emitié informes favorables sin considerar que las contrataciones respondian a
necesidades permanentes, continuas y necesarias para el funcionamiento de la entidad
y no necesidades temporales, contrario a lo establecido en la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, Ley Organica del Servicio Puablico, Disposicion General
Séptima de la Norma Técnica del Subsistema de Planificacién de Talento Humano,
P«ramn@g}dguapo y, las Normas de Control

g Q«ﬁe’mﬁkmﬁemo la masa salarial sin disponer

G

lbs profesmnales no cumplieron con el perfil y

Reglamento Organico Funcional del GAD

Interno; por lo que, se contratﬁp,__':

de informes debidamente motivadc
;_:;;'f__f&;uenm|entos, no tuvieron como actividad comercial la

S-pro eslonalemraron en la institucién entre uno y dos afios

prestacién de servicios|
consecutivos, lfeail'tal’ﬁh sus actiy “-’%umpliendo jornadas de trabajo y horarios

definidos porla mm}tuclén y reqblando pagos mensuales.

&

experiencia solicitada’

Recomandacionhs
Al prefecto provincial

1. Autonzaré. la contratacion de tsvofegmn'ales “bajo Ia_medalii:lad de Honorarios por
Contratos C‘.iwles de Servicios sin relacuén-i i€ @@&e@a.;&xc!uswamante para
atender necesidades especificas y temporales, éie’thpre.y cuando la UATH justifique
que los “productos a ser entregados requieren ~especializacion en areas
determinadas, que no pueden ser ejecutadas por personal de su propia entidad, que
existan recursos econémicos disponibles en una partida-para tales efectos; que no
implique aumgnt@“grg;la masa salarial aprobada; vy, qug;‘ehmpian con Io.é" .pgrﬁles

solicitados. S :

N i ‘-_._._'._- e ge Wl : -
TN LR P sy g

Al procurador sindico proyi:[qlal,“ SaBEs 2 o et

2. Elaborara los contratos CIVI|9§ ‘de servicios profesionales o de técnicos
especializados especificando los proyectos o productos a ser entregados por los

profesionales.
A la subdirectora de talento humano

3. Elaborara informes técnicos para la contratacién de profesionales o tecnicos

especializados sin relacién de dependencia siempre y cuando las actividades a ser

fu()_
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desarrolladas por los profesionales no constituyan un requerimiento permanente de
la entidad, que no puedan ser ejecutadas por personal del GAD Provincial, que fuere
insuficiente el mismo o se requiera especializacion en trabajos especificos.

Proceso de contratacion para el estudio técnico del disefio para la implementacioén
del Data Center del GAD Provincial de Napo, con observaciones '

El prefecto provincial mediantéifeso trativa AP-GADPN-149-2015, de 24
de julio de 2015, aprobé ios' pbegos del prooeso de consuttoria por contratacién directa
con codigo CDC—GADPN—DOQ-&.’MS con el objeto de contratar el “Estudio técnico del
disefio para la lmﬁe‘ma'lthmén del Data Center del GAD Provincial de Napo”; el contrato
se suscribié el 26 de ‘agosto de2ﬁ15 con un plazo de 15 dias a partir de la suscripcion
del mismo, por un monto de 6 063,00 USD, mas IVA; en la fase precontractual y de
ejecucion se observo: '

Fase precontractual

De coﬁfol‘rmdad al cronograma:del procesc ,-.Ja apertura «de-la oferta técnica debid
realizar$e hasta el 7 de agosto de 2015, atas hOD; sin embargo, se efectud el §
de agostide 2015 a las 8h00 segin consta enekacta de-calificacion, suscrita por
Delegado ‘del proceso CDC~GADPN-009-2015;,_;-_§,§9W un dia después de lo

establecido en el cronograma.

Segiin el croriograma del proceso, la apertura de la oferta econémica debié
realizarse el 11 de ‘agosto de 2015 a las 17h30; sin embargo, se efectud el 8 de
agosto de 2015 a mmﬁsegun consta en el acta de calificacion CDC-GADPN-
009-2015, suscrita por ef Delegadc dellfw;%'ﬁe& tres dias antes de lo
programado. S

El articulo 36.- Contratacién directa del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica en su parte pertinente, expreso:

.. El consultor invitado entregara su oferta técnico econdmica en un término
no mayor a 6 dias contados a partir de la fecha en que recibio la invitacion.
La méxima autoridad, o su delegado, realizaran la evaluacion, negocmc;én y
adjudicacion, sobre la base de los pliegos en un término no mayora 3 dias...

fcﬁrfu@/
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Sin embargo, el proceso se publicé el 31 de julio de 2015; el consultor presenté su oferta
el 6 de agosto de 2015, es decir dentro de plazos establecidos en el articulo 36 del
RLOSNCP; por lo que la entidad debié adjudicar el proceso en un término no mayor a 3
dias a partir de la recepcién de la oferta, es decir hasta el 9 de agosto de 2015; sin
embargo, la adjudicacién se realizé el 14 de agosto de 2015 mediante resolucién AD-
GADPN-102-2015, es decir 5 dias después de lo establecido en las disposiciones

legales.

Fase de ejecucion

- Enla clausula décima denominada “plazo” del contrato suscrito el 26 de agosto de
2015, se establecié.un plazo de 15 dias contados a partir de la fecha de suscripcion
del mism&;__péca la entregadg't:pmducm; por lo que la misma debié efectuarse el 10
de septiembre de 2015. ' :

En la clausula décima sexta. - Acta entrega - recepcion definitiva del contrato, se

establecié:

. Unawvez que se hayanterminado-todos.jos trakgms«prewstos en el contrato,
el CQNQULTOR entregaré a la Entidac informe final provisional,
cuya fecha de entrega serviré para el compu | detiplazo contractual. La
Entidad”Contratante dispondré del tém 15 .dias para la emision de
observaciones y e/l CONSULTOR de 15 dias agimmales para absolver dichas
observaciones y presentar el informe final définitivo. ..*

El consultor mediante comunicacién de 10 de septiembre de 2015 entregé al
administrador de oonh'ato el informe final provisional del estud,lo técnico del disefio e
implementacién del Data Center; por lo que la entidad debié emitir las observamones

hasta el 25 de septiernbre de 20,15, sin embargo estas fueron emmdas por _@i gubdlrector
: : : ' teomco 0034-09-

la entidad para emitir las observamone‘é el aaﬁépl@ﬁ dgiilé absoiver las mismas y emitir
el informe final definitivo hasta el 15 de octubre de 2015; sin embargo, la entrega del
mencionado informe se realizé el 21 de octubre de 2015, es decir con 6 dias de retraso,
lo que generd una multa de 36,38 USD.

- No se publicé en el portal de compras publicas el contrato, informes y actas de
entrega recepcion provisional y definitiva; por lo que el proceso al 31 de diciembre
de ZO@Df}cha de corte de la accién de control, se presenté en estado de

?uﬂc&
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“‘Adjudicado - Registro de Contratos”, pese a que el 21 de octubre de 2015 se
recibieron los estudios contratados.

La subdirectora de compras publicas no dispuso y supervisdé a la responsable del
proceso en el portal de compras publicas para que publique la informacién relevante y
finalice el proceso de contratacidn una vez recibido el estudio técnico; y, esta servidora
por su parte no verificé que el cronogra ma‘del proo&no esté de acuerdo a los plazos
establecidos para el prooedum;mtpdé donsultoria mntratacuon directa; el subdirector
de gestion tecnologia qui o gn'calldad de delegado del proceso no evaluéd las
ofertas en la fecha estat ‘

“en el cronograma del proceso de contratacion; y, en

calidad admmlstrad@rtiei mntrato no veld por el cabal y oportuno cumplimiento de todas
y cada una de |a obligaciones contractuales por lo que no se establecieron multas a la
consultora por los dias de rstraso en la entrega del producto y el proceso continta
revelandose, en estado de Ad;udlmdo - Reg:s#o de Contratos” aun cuando ya se
recibieron los productos. '

EI subdirector de gestion tecnologia quien cumpiié funciones de delegado del proceso y
admmrstradurde contrato, la sdbdiectom de compras publicas y la analista de compras
publicas, incumplieron lo establecido en los artlwlmm- Tiempos de control, literales
a) Controlpmvio, y b) Control continuo de la Ley. anica de laco:mloria General del
Estado y 12.- El control interno de su Reglamento; ﬂ«beber%dehsolos servidores
publicos, letras a} y e) de la Ley Organica del Servicio plblico; 21.- Portal de compras
publicas, pém wano y 40.- Montos y tipes de confra b0, numeral 1 de la Ley

‘?--x?

Orgaénica del stteuga'ﬂaclonal de Contratacion Pubﬁr%’

121.-- Admlmstrador'dezt-;ﬁntrato de su Reglamento Genera‘!*-é Fase conh:actual y de
ejecucion, letras a), i) yj) de la Resoluc:én INCOP 053-2011 de 14 de octubw de 2011;

65.- Atribuciones y ades de la Subdireccion de Gompras Pblicas letras b),

c), f), i) y s) del Reglarne ; _‘_.I‘_,-,Fumimal:gapwbﬂdo mediante Resolucion
Administrativa 043-GADPN dei 24 d&ﬁﬂiﬁxd&*ﬂﬂiﬁ? ‘Seccion 1ll, Condiciones del
Procedimiento, numeral 3.1 cronograma del procedimiento de los pliegos publicados en
el Portal de Compras Publicas; 3.-.registro por parte de la entidad contratante del manual
de usuario Fase Contractual Bienes y Servicios del afio 2014; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision
y 406-03 Contratacién, literal a) Procedimientos precontractuales; y, Clausulas
contractuales; Décima Segunda.- Multas, Décima tercera.- De la Administracion del

Contrato; Décima Sexta.- Acta Entrega - Recepcion Definitiva del contrato. Al subdirector
/szMS
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de gestion tecnologia quien cumplié funciones de delegado del proceso y administrador
de contrato del periodo de actuacién comprendido entre el 20 de mayo de 2014 y el 31
de diciembre de 2018, con oficio 0124; a la subdirectora de compras publicas del periodo
de actuacién comprendido entre el 9 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con
oficio 0125; y, a la analista de compras publicas del periodo de actuacién comprendido
entre el 2 de febrero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015 y del 11 de enero al 30 de
abril de 2016, con oficio 01 26-0014 DRB-EPMEQB‘]? de 12 de septiembre de 2017,
se comunicaron estos hechos:™ : e

La subdirectora de comg:gs@gbmas del periodo comprendido entre el 9 de junio de
2014 y el 31 de dl'__","l mbre-de 2016, con comunlcaclén de 18 de septiembre de 2017,

manifesto:

Affespeclo mfomag pl crbnogmma publicado en el portal es un cronograma
en la -gue indica las fechas Iimites o estimadas para la publicacién de los
documentos relevantes en cada etapa ¥ segiin sea el caso, mientras que los
documentos que se elaboran como el acta de calificacién debe estar dentro de
la fecha indicada, ya que. el delegado debe enviar con anticipacion el acta de
calificacion para que sea publicado dentro del tiempo establecido en el
cronograma del portal, por esta razén, el delegado con finalidad de cumplir con
este tiempo remite el acta de ca!rﬁcagm conforme el memorando Nro. 0637-

SGT ‘de fecha 11 de agosto ‘de" 2017-&'la Subdireccion Administrativa; sin
embargo, el delegado de la calificaci r de digitagion pone en el acta
otra fecha como es “martes 8 de agosto @ sienda lo'correcto, martes 11
5, equivocéndose en el numero mas dia {...)~ La Subd:raccaﬁn de

Compras Publicas con la finalidad de curmpli ._ el ma publicado,
verifica que la etapa de evaluacion empieza él 07 de agos( 2015 a la 16h30,

de ahi van:tres dias términos, en este caso hasta-el miéreoles 12 de agosto de
2015, en cuanto a la negociacion se realizé don@g‘gj tiempo registrado en el
cronogramas como es 13 de agosto de 2015. Méﬂﬂ&a‘s que la adjudicacion se
realiza el 14de g sto de 2015, como asi lo indica el'eronograma iaobaesnmada

de adjudicacion., N
Lo comentado por la samdara ﬁa'justuf oé la observacién de- audlfoﬂa por cuanto no
dispuso y supervisé a la respons able: ¢l thanejo "i_'lf:'_'lrﬂ’ﬂgmmggaspubllcas publique
la informacion relevante y fi natlce et prmmmw en el sistema una vez
recibidos los productos, como lo dispone el Reglamento General de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Conclusién

El 26 de agosto de 2015 se contraté el “Estudio técnico del disefio para la
implew del Data Center del GAD Provincial de Napo® el mismo que fue

Jecidie
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entregado por el consultor el 21 de octubre de 2015, con 6 dias de retraso; sin embargo,
la subdirectora de compras publicas no dispuso y supervisé a la responsable del proceso
en el portal de compras publicas publique la informacién relevante y finalice el proceso
de contratacion; la analista de compras publicas no verificdé que el cronograma del
proceso esté de acuerdo a los plazos establecidos en las disposiciones legales para el
procedlmlento de consultoria por oontrataclén directa; el subdirector de gestion

'rogeso y administrador de contrato

:-___el- cronograma del proceso de

contratacién y no veld pp? el f.abalay oportuno cumphm;ento de todas y cada una de la
obligaciones contraﬁf__:_@l_&ﬁ “Contrario a lo establecido en la Ley Organica de la
Contraloria General-del Estado, Ley Orgénica del Servicio Publico, Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publicd, Reglamento Organico Funcional del GAD
Provincial de 'Riépo; y, las Normas de Cohtrol Interno y clausulas contractuales, por lo
que no se establieueron murtas a la consultora por los dias de retraso en la entrega del
pmdudoydmmwmmeﬁadodemmdo Registro de
Contratos” aun cuando ya sé recibieron los productos.

Recomanﬂat:ién
A la subdirectora de compras publicas

4. Dispondra y supervisara que la analista de compras publicas, publique en el sistema
oficial de contratacion publica toda la documentacién considérada como relevante
en las fases pfeqcxmactual contractual y ejecucion, de. conformndad oon el tipo de
procedimiento Ge cont;wm aplicado, a fin de que se fi nalmn los procesos una
vez recibidos los W "'s@lcaos contratados, Io qqewpermrtwa mantener la
informacién aduailzadé‘" ] ontrol.

e g s
A S

Contratacién del servicio de capaci.taciéii; ‘o se realizé a través del portal de

compras publicas

El prefecto provincial y procurador sindico provincial el 21 de agosto de 2014,
suscribieron un convenio de pago, con el objeto de cancelar la “Capacitacion del primer
congreso nacional multidisciplinario de salud ocupacional, seguridad industrial y
enfe Eiﬁral Tena — Noviembre del 2013, en beneficio de 17 servidores

fls
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capacitacion indicada por la Unidad de Seguridad y Salud de Trabajo del GAD
Provincial, donde se desarrollé el Primer Congreso Nacional Multidisciplinario de
Salud Ocupacional, Sequridad Industrial y Enfermeria Laboral Tena - Noviembre
del 2013, en beneficio de 17 servidores publicos amparados por la LOSEP y 67
trabajadores por el Cédigo del Trabajo del GAD Provincial de Napo...

En la clausula tercera denominada “monto”, se determiné que el costo total del convenio

fue por 9 296, 00 USD, incluido IVA, sﬁuacnon qontrana a lo requendo por la analista 4,

'ento, mientras que en la clausula segunda del convenio
peksonas y, con comprobante 86352 de 22 de
: | ‘mnﬁ}%éa capacitadora 7 636,00 USD; sin embargo
enla docurnemaeién f' sica adldma al expediente de pago, no se evidencio la existencia
de un contrato celebrado para ia prestacnén del servicio, ni documentos que respalden

el proceso dg ;__:q_ntratacnén‘

establemda y soﬁmtaron el pago por 9 010,00 USD més IVA a favur de la represemante
legal de la empresa capacitadora; sin embargo, el prefecto provmal y procurador

sindico provmaa! sus;:ﬂbneron un convenio de pago a favor

de Napo por 9 296,00 USD mclunde‘#\f P &, existic contradiccién entre o
solicitado por la técnica de la unidad de segundad y salud en el trabajo, médico
ocupacional y trabajadora social y lo establecido en el convenio respecto del monto a

pagar.

La técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo solicité al prefecto provincial
la autorizacién para realizar el evento de capacitacion sin disponer previamente de |a

ceﬂ@supuestaria y los términos de referencia debidamente aprobados por las
pum
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“aprobacion p: para contratar el servicio &

amparados por la LOSEP y 67 trabajadores amparados por el Cadigo del Trabajo del
GAD Provincial de Napo”; por un monto de 9 296,00 USD, incluido IVA; en el cual se

observo:

La analista 4, técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo mediante
memorando 190-USST-GADP NAPO de 23 de septiembre de 2013, dirigido al prefecto

provincial manifestoé:

Constante en el Cronograma Anual de-C€apacitacion de la Unidad de
Segundad y Salud en el Trabajo, sé programé varios cursos de capacitacion para
el personal sujeto al ¢bdigodel trabajo, mismo que es un grupo de 211 servidores
publicos. Conlas. antecedentes expuestos, solicito la autorizacién para realizar
este evento ﬁfs*m;?acrtac:én denominado “PRIMER CONGRESO NACIONAL
MULTICIPLINARIO DE SALUD O _,;_UPAC!ONAL SEGURIDAD INDUSTRIAL'Y
ENFERMERIA LABORAL TENA - NOVIEMBRE 2013, a desarrollarse los dfas
22, 23, 24, 25, 26 de r!owembre de 2013 con una duracién de 60 horas..

La servndora sollclté al prefec!o prowncaal la autonzacubn para realizar el evento de
capacitacion, la misma que fue concedida por éste servidor; sin embargo, no coordind
con el director financiero a fin de obtener una E:ertiﬁcacibn presupuestaria; y, con el
director administrativo a fin de elaborar log. térmmos de referencia y obtener su

LR aditacion & “mgs del sistema oficial de
contratacién ptiblica conforme lo sefalan los arlfi _23'2y 24 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; por lo que Ié capacitébién se efectud del 22
al 26 noviembre de 2013, sin realizar un proceso de contratacion a través del portal de

compras publicas.

Mediante memorando 209-USST-GAD NAPO de 26 de noviembre de 2013, la analista
4, técnica de la unldad de segundad y salud en el trabajo, la médico ocupacuonal y
trabajadora social, cerﬁﬁéaron que fueron 84 ser\ndores publlcos del GADP de Napo
quienes participaron del avem& 'dg cuerdo a &ﬂtﬂblECIda y solicitaron
el pago por 9 010,00 USD, mas VA a*!aver ,dg }a rep;aesentante legal de la empresa
capacitadora.

El 21 de agosto de 2014 el prefecto provincial, procurador sindico provincial y el
representante legal de la empresa capacitadora, suscribieron un convenio de pago; en

la clausula segunda denominada “objeto” del convenio, se establecio:

por asf convenir a los intereses institucionales, el Gobierno Auténomo
Descenrrahzado Provincial de Napo, cancela al ..., por haber realizado la

,cbwmﬂ,&@_
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instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion; por lo que
capacitacién se realizé sin previamente haber efectuado un procedimiento de
contratacién a través del sistema oficial de contratacién publica de conformidad a la
naturaleza y cuantia de la contratacién y a los términos y condiciones establecidas en
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y su reglamento general.

La analista 4, técnica de la unidad de §egundad y sa!ud en el trabajo :ncumpllé los

. G stﬁdﬁ y 12.- El control interno de su
& las o los servidores pubhcos letras a) y e) de la Ley

Control !ntemo 100-03, Responsables del control interno, 401-03 Supervision y 406-03
Contrata{:lén -llt.eral a).

A la analista 4 técnica de la umdad de segundad y salud en el trabajo del periodo de
| actuacion comprendido entre el 3 de-enerﬁ dg 3014 yel31 ge ‘diciembre de 2016, con
oficio 0155—001+DR8 DPN-AE-2017 de 20 de sept:embre de 201? se comunicaron
estos hechos ' #

La analista 4, témica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo del periodo
tre el 3 de enero de 2013 y el 3t de- dzc;embre de 2016 con

comprendido entr

comunicacién d‘éfzg'— Se pt:embre de 2017, manifesté:

de Seguridad Indt stria n-/a Unidad de Segurjdadémﬂﬁsma QUB, la Médica
de la Institucién, en conocimiento de que se "iba a desarrollar en la ciudad de
Tena, el evento de capacitacion dérominado “PRIMER CONGRESO NACIONAL
MULTICIPLINARIO DE SALUD~ OQHPAG{QML SEURIDAD INDUSTRIAL Y
ENFERMERIA LABORAL TENA-NOVIEMBRE 2013", los dias 22, 23, 24, 25, 26
de noviembre de 2013, con una duracién de 60 horas, nos comenta a la
Trabajadora Social y a mi persona, como miembros de la Unidad de Seguridad
y Salud en el Trabajo y del Comité de Seguridad, para participar en el mismo, y
a la vez solicitemos a la méxima autoridad provincial la autorizacién para que un
namero de servidores publicos méas puedan capacitarse.- Respecto a la
observacién, de que se ha realizado el requerimiento con Memorando N°® 190-
USST- GAD NAPQO de fecha 23 de septiembre de 2013, dirigido a la Méxima
Autoridad institucional siendo el Prefecto Provincial, mencionando que adjunto

g%rama ?’aﬁo de las_ponencias y proforma referencial, misma que fue
iy Mune
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autorizada como tal, y sumillada a la Direccién Financiera para ftramite
pertinente.- Por ende estuvieron en conocimiento del evento tanfo la Direccion
Financiera como la Subdireccién de Presupuesto, emitiendo certificacién N°
1151, transaccién 1366, de fecha 06 de noviembre de 2013, partida
presupuestaria N° 00.00A100.114.530603.000.15.01.000, como SERVICIO DE
CAPACITACION, por un valor de 10.091,20... Considerando que segin el
Reglamento Orgénico Funcional del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo... la Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo depende de
la Subdireccién de Talento Humano la_misma pertenece a la Direccion
Administrativa... son respo S Juridad y Salud, la “Capacitacion,
adiestramiento, promo s publicos del GAD Provincial,
sobre prevencion, > irendas y accesorios de seguridad
industrial”.- En raz@ a o ex puesfo sefialo y ratifico que tnicamente se requirié
la capacitacion, y su aprobacion y debido proceso no es de mi responsabilidad,
puesto que el mismo fue sumillado por el Sefior Prefecto a la Direccién
Financiera; quien. es el dispuesto de realizar el tréamite pertinente, y es quien
emite la certificacion presupueé!ana como Unidad requirente, la Médica, la
Trabajadora Sacial y mi pérsona, enviamos el informe de haber participado en e/
evento.... por un valo;de $ 10.091,20 incluido IVA.- Debo manifestar que
desconoci en su momento que, . . haya ingresado a la Direccién Financiera el
Oficio S/N de fecha 8 dé marzo de 2014, menc;onando que ella delega ... como
Representante Legdde MACG CONCULTORES. ..

La analista 4, técnica de la mdaddpaegurndad y salud en el trabajo del periodo
comprendido entre el 3 de enero.de 2013 y el 31.de mayo de-2016, con comunicacion
de5de octubre de 2017, posteriorala conferencza final del mforme present6 sus puntos
dev:stasmlosmnsmosténmnsexpuestosmedantemmuéndel%de
septiembre de 2017

Lo expuesto por ia semdora no justificé lo comentado pot auﬁtorla por cuanto no
adjunto dowmentaa&\ que evidencie la solicitud de la daspombllldad de recursos
financieros al mmdormo y la elaboracién de términos de referencia.debidamente
aprobados por la Subdradma de.Talento Humano para la contratacion del servicio de
capacitacion, por lo quese omtmtoes;e ;gmqogn;ﬁéndc el procedimiento de
contratacién a través del ssteﬂ&m de cont atac m ‘de conformidad a la
naturaleza y cuantia de la contratacién ?”ﬁ‘m%’y‘wndmnes establecidas en

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y su Reglamento
General.

Conclusion

El prefecto provincial y procurador sindico provincial el 21 de agosto de 2014,

suscribieron un convenio de pago, con el objeto de cancelar la “Capacitacion del primer
el clo? @
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congreso nacional multidisciplinario de salud ocupacional, seguridad industrial y
enfermeria laboral Tena — Noviembre del 2013" efectuada los dias del 22 al 26
noviembre de 2013, sin previamente realizar un proceso de contratacién a través del
portal de compras publicas; situacién que se produjo porque la analista 4, técnica de la
unidad de seguridad y salud en el trabajo solicité al prefecto provincial la autorizacion
para realizar el evento de capacitacién sin dlsponer previamente de la certificacion
presupuestaria y los términos de re I¢ te aprobados por las instancias
correspondientes, vmculadosa&ﬂ}aﬁ:' nual de.Contr, _"fcaén contrario a lo establecido
en la Ley Organica del Sistema Nael:mai de Contrataqén Plblica, Ley Organica de la
Contraloria General n‘el E.stado Ley Organica del Servicio Publico, Reglamento
Orgéanico Funcional del GAD Prownclal de Napo; y, las Normas de Control Interno; por
lo que capacztac:én s& Tealizd sin gt@ﬂiamente haber efectuado un procedimiento de
contratacion de conformidad a _f_a {l_athraieza. cuantia de la contratacion y a los términos

y condiciones establecidas. - -

Recomendacion

Al prefecto prpiincial

5. Autonzaré‘ ‘I; contratacién de serwclos'*s:é?npré— y e ando se disponga de
documentacidn habilitante como el |nfonne*d.;néc:ééldad dehadamefﬁe motivado y
la certificacién presupuestaria; y, dispondra que de acuerdo a la naturaleza y monto
de la contratacién se realice y se aplique los procesos a través del sistema oficial de

contratacién publica.

Suministros de oficina adquiridos mediante catalogo ei“é’%nico no se entregaron
en los plazos establ'e__'cidos en-el convenio marco

La encargada de la unidad de: feibs inst ionales, £ mgmorando 0482- USI
de 24 de octubre de 2016, sol:caté Iammpra-dg su; 1§tms de oficina para el GAD
Provincial de Napo, adquisicién que se realuz& m;d:ante el procedimiento de catalogo
electrénico con cédigo CATE-GADPN-032-2016, generandose el 30 de noviembre y 13
de diciembre de 2016, 24 6rdenes de compra a favor de la compafila con RUC
1791775643001, por un monto de 1 244,74 USD, la misma que el 2y 15 de diciembre
de 2016, aceptd proveer las érdenes de compras generadas en el Portal de Compras

Publicas, en un plazo de 3, 5, 8 y 12 dias, conforme a las cantidades y cronograma

establecido en el convenio marco; proceso que presentd observaciones asi: La
flfam )
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companiia mediante cuatro actas de entrega - recepcion de 20, 27 y 29 de diciembre de
2016, respectivamente, entregé los suministros de oficina al guardia de la institucion,
suministros que fueron revisados posteriormente por el guardalmacén estableciendo
faltantes en seis 6rdenes de compra, los mismos que al 31 de diciembre de 2016, fecha
de corte de la accion de control, no fueron entregados por el proveedor, conforme al

siguiente cuadro:
‘Segn acta entrega recepcién
' Valor
N* Orden Cant. Cant. | Diferencia | V/U

Total
CE-20160000691144 | Tijeras grandes de 8 | 58 0.42| 2458| 51 7 0,42 2,96
CE-20160000691147 IJE:SGWWF'"MH 3 | 404| 13363| 32 . 404| 404
CE-20160000703078 | Marcador para 495 023| 11597 39 100 023| 2343

izarrén punta media

CE-20160000691146 :Jimdﬂ'iﬂ telefonico 2 3,50 7.00| 1 1 3,50 3.50
CE-20160000691155 | Porta clip magnéticos | 20 0.29 587 19 1 0.29 0,29
CE-20160000691148 | Resaltadores varios 25 0,24 6.21| 24 1 0.24 0.24
Subtotal| 34,48
VA 483
Total | 39,32

- Al31de diciem bre de 2016, los sumlnlstros de oﬁana se encontraron almacenados
enlabodegadeiamshwaényhastalafemadeimnedelaacamdecomrdna

- Conforme al a‘dhograma estipulado en la claustla décuﬂatemera Tiempo de
entrega del oonverua marco “Adquisicion de summlsfﬂ:s Ge oficina entme &l servicio
nacional de contra&aén pubuca — SERCOP y la CIA. LTDA"., susmto el 26 de

12 2016-12-02 2016-12-05 2016-12-20 15
2 2016-12-02 . 2016-12-05 2016-12-27 22
2016-12-20 13
3 2016-12-02 5 2016-12-07 2016-12-27 20
2016-12-15 2016-12-20 2016-12-29
2016-12-15 8 2016-12-23 2016-12-29
1 2016-12-15 12 2016-12-27 2016-12-29

pm Rae A'/UQ)/
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La proveedora conforme las actas de entrega recepcion realizé la entrega de los
suministros de oficina con 2 y hasta 22 dias de retraso; y, en seis érdenes de compra
no entregé los materiales de acuerdo a la cantidad solicitada en los pedidos; por lo que,
al 31 de diciembre de 2016, existieron faltantes que totalizaron 39,32 USD.

La encargada de la unidad de servicios institucionales, quien cumplio las funciones de
administradora del convenio marco no vigilo al cabal y oportuno cumplimiento del
convenio, no comunicé a la suhdw&ﬁ‘ﬁbi de ras py
SERCOP el nimero de dias de retraso en los que'incurrio el proveedor, no adopté las
acciones para la termmaqxﬁn u[ula"iéral y anticipada del convenio marco que esta entidad
suscribié con el prozéeﬁbt‘ y, no solicit6 de manera expresa la declaratoria de
proveedora rncumpiﬁia‘ pbr no ent ‘,f“_ fns bienes dentro de los plazos establecidos;
por lo que al 31 d‘e d‘” tiembre Qé’ 2&%4& ‘entidad no recibié completos los suministros

contratados para el desarrollo de sus actmdad:es

La encargada.de ta unidad de servicios institucionales, quien cumplio las funciones de
administradora del convenio marco, incumplié los articulos 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control
continuo de,JaLgyOrgémca de la Contraloria Ge ‘,'..___Ideiﬁgt,agny‘!z - El control interno
de su Reglamento; 22.- Deberes de las o los semﬂorea;pﬂbhoos letras a) y e) de la Ley
Orgénica del Servicio Publico; 80.- Responsable cle l;';\ admﬁ'nsfrae‘ i6n del contrato de
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciﬁr;"i’ﬁbﬁ@ y'1z1 Administrador del
contrato de su Reglamento General; Clausulas Tercera: Objeto, Cuarta.- Objetivos
especificos, numeral.1, Décima: Responsabilidad de las ¢ dades contratantes numeral
5, Décima Primera: a@"lg__' terminacién del contrato, num%gs 11.1.- EI mgn;rato se

T%*n inacién por causas imputables a |a enhdaq;qaplratante
'|stradores del convem mar ', _Decliha tercera:
o " v S ‘de oficina entre el
servicio nacional de contrataménp iblica - SE Yy cngXO PAPER CIA LTDA",
suscrito el 26 de diciembre de 2013 entre el I'_'f'?éclbf' Geheral Subrogante del SERCOP
y representante legal de la compafiia; e, inobservaron las Normas de Control
Interno100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision y 600-01

iblicas a fin que se notifique al

termina, numeral1) 1‘!"
numeral 1), Décima s&& :
Tiempo de entrega del cor

Seguimiento continuo y en operacién.

La encargada de la unidad de servicios institucionales, quien cumplié las funciones de
administradora del convenio marco con oficio 0142-0014-DR8-DPN-AE-2017 de 14 de

septiembre de 2017, se comumcﬁ estos hechos.
fumb'cm cu
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La encargada de la unidad de servicios institucionales, quien cumpli6 las funciones de
administradora del convenio marco, con oficio 002-MACL 29 de septiembre de 2017,
manifesto:

“ .En calidad de administradora del proceso CATE-032GADPN-032-2016,
correspondiente a la "ADQUISICION DE MATERIALES DE OFICINA PARA SER
ENTREGADOS A LAS DIFERENTES DIRECCIONES Y SUBDIRECCIONES'.
del GAD Provincial de Napo, desde.-el-momento que me comunica el
Guardalmacén sobre las fé - dducadas y un faltante de 100
MARCADORES PARA-PIZAR TA MEDIA. 01 FUNDA DE LIGAS 10
CM, 01 INDICE TELEFONIEL 0. 01"PORTA CLIP MAGNETICO, 07 TIJERAS
GRANDES DE 8"y 01 RESALTADOR, se procedié hacer llamadas y enviar
mensajes a ttavés de correo electronico a la empresa. .. sin embargo expresaban
que van a Solucionar con la actualizacion de las facturas, actas y sobre los
faltantes que tenia que averiguar.en bodega y no se tenia respuestas favorable
hasta que nos. informan que todo lo solicitado a través de ORDENES DE
COMPRA POR CATALOGO ELECTRONICO ya se habia entregado a través de
las ORDEVES Nms.'-:i X r'«!' y 13381 y.da persona quien recibio los suministros
onces era el Guardia de Seguridad, se anexa los
indica el segwmieivlo con fecha 18 de septiembre de 2017
la empresa nos fac&msym a fin de que pueda realizar ef
ingreso a bodega el Guardalmacén.- En vista de que se desconoce la vivienda
del seiior... ex Gual‘tﬁadeSegwidﬁdparasdﬁcﬂarladevduc:ondeios
suministros faltantes tuvimos que reponer conjuntamente con el sefior
Guardalmacén y la Administradora del Contrato, a fin de subsanar los faltantes
y ptieda realizar el ingreso a bodega cbnﬁmabtud por cuanto la Empresa no se
responsabilizé por los suministros faltantes ya que desde bodega y transporte de
!aewm'esafuemnentmgadosabempo yfamade awerdoafOﬁmoS/Ndef 18
de septiembre de 2017 ... se procedio a dar et ycon la entrega a través
de Actas de entrega-recepcion entre el Gabiemo Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo y .. encabdaddeRepreMLogddala .CIA. LTDA,
por un monto dc USD 756,91 USD; 215,62 USD; 209,61 USD y 40,77 USD
incluido IVA rem_edwamente con un ptazo indicado en el convenio marco a partir
de la emision de la orden de compra.- en la cléusula DECIMA TERCERA del
convenio marco.en.la seleccion TIEMPO 1) ENTREGA, se establece que el
contratista se: mmpmmete con el GAD Provincial de Napo .a. entregar los
materiales de oficina... ccumpliendo  con el requerimiento y en optimas
condiciones, a trave femorando Nro. 0284-USI-que se anexa se remitio el
Proceso CATE-GADPN:G32-20 16, parada actualizack .de ta CERTIFICACION
PRESUPUESTARIA NO*15 ‘__:_' I DirectorAdministrativo para que solicite al
Director Financiero.- Plazo de e ; CTAT ENTREGA-RECEPCION
S/N. actualizadas a la fecha 27 de sept:em bre de 2017...Dentro del Plazo..

Lo comentado por la encargada de la unidad de servicios institucionales, quien cumplié
las funciones de administradora de! convenio marco justifico 39,32 USD correspondiente
a los faltantes de los suministros de oficina, sin embargo el comentario se mantiene por
cuanto no velé por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones establecidas en el convenio, no adopté acciones oportunas para evitar
retrasos injustificados y no coordiné con la empresa para que la entrega de los
peinf oS
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materiales se realicen al guardalmacén en horas y dias laborables, lo que permitié que
los suministros se entreguen a una persona no autorizada, estableciendo faltantes que
no fueron asumidos por la empresa, [0 que no permitié que la institucion pueda utilizar
inmediatamente estos materiales para el desarrollo de sus actividades.

Conclusién

La encargada de la unidad de se.rvlgigs instlt Iég;_ﬁuien cumplié las funciones de

administradora del convenio. maree; no*vtgxlﬁ el J:abhugﬁpoduno cumplimiento del objeto
del convenio, no notificé al S[:fR@@PeI nimero de dias en el que el proveedor incurrié

en el retraso ni adoptb' aQQOn%'pam la terminacién del contrato por incumplimiento del
proveedor, en contrapoéwuén alo que establece la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Ley Ql;génma‘de la Cqmralaria;ﬁeneral del Estado, Ley Orgénica del Servicio
Publico; Ley Orgénica del sttérﬁs Nacional de Contratacién Publica, Convenio Marco
“Adquisicién de-suministros deoficina” y Ias-:ﬁamas de Control Interno; lo que permiti6
que los suministros se entregaran a una persona no autorizada, estableciendo faltantes
que no fuemri asumidos por la empresa, por lo que la institucion no utilizé
mmedlatamente estos materiales para e! dmrollo de sus actmdad&s

1..41.&-,,\

Hecho suhgaqugnte

El guardalmacén mediante memorandos 0004, O-'_ ' &WBAF de 4 de enero,

15 de marzo, 16 de junio y 4 de julio de 2017 respet ivamente, informd a la encargada

de Ia unidad de servicios institucionales, quien cumplié las funciones de administradora

del convenio maroo que los materiales no fueron entreg ados eqnforme a las cantidades
establecidas en Ias ordenes de compras; esta servidora mmemoranda QiZO-USI de
19 de septlembre de ?_01? entregé al guardalmacén las actas de entxegg rec:epcnén y
mf eriz Igg falfantes seran

2
“sin embargo, la

2 €l fb del convenio, lo que
gener6 una multa de 57,03 USD, la misma que , debera ser recuperada por la entidad en
el pago que se efectue al proveedor.

Recomendacién
A los administradores de contratos

6. Vigilaran y adoptaran las medidas necesarias para el estricto cumplimiento de las
clausulas, pregramas, cronogramas, plazo y costos establecidos en los convenios
‘ﬂ'&m ‘Ad
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marco o contrato; y, tomaran acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados y de ser el caso calcularan multas y sanciones por el incumplimiento

del convenio.

7. Elaboraran y remitiran al SERCOP reportes respecto de la ejecucién del Convenio
Marco, con el detalle de los requerimientos efectuados al proveedor, el nivel o grado
de cumplimiento del mismo, evenwales_demoms__ de cumplimiento, justificaciones

que pueda presentar eI IO -. qye tenga relacion con la cabal

ejecucion del convemo

8. Coordinaran conei'conh'ahsta la fecha y hora de entrega de los matena!es para que
en conjunta “con-. el guardalmacén verifiquen que estos cump[an con las
especifi cac:bnes fécnlws:r‘cﬁﬁhda’dés establecidas en las ordenes de compra y
caondicmnes eshpuladas*gn el convenio marco de esta diligencia elaboraran un
informe con las obsefvaciones establecidas de ser el caso o abalizando la
conformidad en la recepcién de los bienes.

Incumplimiento de formalidades en los procesos de contratacién publica
a. Proceso:de contratacion con cédigo Cﬁ(:@ﬁ.ﬁ?ﬂ-ﬂi-m‘ls

El pfe‘feclo pmgnuai de Napo, mediante resoluclén*&P-GADPN 194-,2016 de 13 de
diciembre de 2016, aprobd los pliegos del proceso de contratacién con cédtgo CDC-
GADPN-011-2018, con un presupuesto referencial de 12900 00 USD, mas IVA, con el
objato de contratar ﬁfEstudlo de Impacto Amblental E‘i Ahte y Plan de Manejo

Estaaén de Combustible déf GADPN" “en "la etapa

3

Seglin el cronograma del q;hs pﬁegos fisicos se
estableci como fecha de publicacié wbre de 2016; sin embargo,
segun el cronograma del procedimiento publicado en el portal de compras publicas
se establecié como fecha de publicacién el 15 de diciembre de 2016; por lo que no

hubo conformidad entre estas dos fuentes.

b. Proceso de contratacién con cédigo CDC-GADPN-005-2013

El prefecto provincial mediante resolucion administrativa AD-GADPN-221-2013, de 27
2{-:\(2 @14 producto del proceso de contratacién con cédigo CDC-GADPN-005-
pb'n
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2013, adjudicd el proceso de consultoria por contratacion directa a un profesional, con
un presupuesto referencial de 16 000,00 USD mas IVA, con el objeto de contratar los
“Estudios de Impacto Ambiental denominado mina de Yutzupino”, por lo que el
procurador sindico provincial el 30 de enero de 2014, notificé al consultor que tiene
quince dias término contados desde la fecha de la adjudicacion para la suscripcién del

contrato respectivo.

Los 15 dias término parala suscupm”ﬁrrdeicu traito ¢ _;}bmplié el 17 de febrero de 2014;
sin embargo, el consultor no se acercéa la entidad a suscribir este documento; y,
después de 47 dias de -ﬁabérlﬁido notificado para la suscripcion del documento,
mediante comunig:_a_éi;éﬁ "18 de mq:;g de 2014, dirigida al prefecto y procurador

sindico provincial, expresé:

“ . la'présente tieng'la'finalidad deseXpresarle mis excusas en referencia a la
presentacion de la dogumentacion habilitante para la CONTRA TACION DE LOS
ESTUDIOS AMBIENTALES PARA LA MINA YUTZUPINO, ya que por motivos
de mi situacién laboral no me ha side-posible ingresar la documentacion
pertinente hacia el Gobierno Provincial-de Napo; a lo que me permito solicitarie
y de ser procedente se.dé la terminacién de la adjudicacion del contrato por
mutuo acuerdo entre las partes...". _

En virtud de esta situacién, el procurador sinc‘iiiﬁ-*inﬁv'im‘fél»elabom el informe 004-AJ-
GADPN-ON de 18 de marzo de 2014, dirigido a la Direccion Administrativa y recibido
por la secretaria de la Subdireccién de Compras Ptblicas &n dofide manifesto:

“ .. Con fundamento en los articulos 19, 35y 69 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacionat: de"-@ntmtacfén Puablica y 114 del Reglamento General de'la Ley

Orgénica del.Sistéma Nacional de Contratacién Publica, previamente analizados
y en atencién a los términos de la documentacion, es pertinente y legal por parte
de la méxima auferidad provincia (sic), la declaratoria mediante resolucién
administrativa de-adjudicatario.fallido dentro del procese:CDC.GADPN-005-2013
al Ing. Ambiental.. JEd ssierto. el proceso. al e.de Contratacion
Directa y volverse a co tratacion publica....-

Por lo expuesto corresporide; grdenar:asla Subdireccion de Compras Publicas
proceda con el trémite regular de ‘detlaratoria de adjudicatario fallido del
oferente... y proceso desierto para los fines legales pertinentes...".

El mismo servidor también elaboré el informe 005-AJ-GADPN-ON de 18 de marzo de
2014, en donde expreso:

« . Una vez revisada la documentacion previa a la resolucién de adjudicatario
fallido, se debe comprobar la certeza que la tardanza ocasiona y lesiona
gravemente los intereses de la entidad provincial, pero segun informes de las

pumbucnt &) _—
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unidades propias de la contratacion de obra publica, no ha causado dafo a los
intereses de la entidad provincial.- Por lo expuesto y con fundamento en la
Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y Reglamento previamente
analizados, es pertinente y legal que la maxima autoridad provincial, disponga la
terminaciéon por mutuo acuerdo del proceso CDC-GAD-005-2013 a suscribirse
con el adjudicatario ... mediante resolucion administrativa, como meétodo
alternativo de solucién de compromiso..."

Asi también, mediante memorando{018 : ';'20 de marzo de 2014 dirigido a
la Direccién de Medio Ambiéfite sofi arun informe sobre éste tema, previo a
realizar el proceso de teminacion por mutuo acuerdo.

El asesor minero; mediante informe 003 DARH de 25 de marzo de 2014 dirigido para Ia
Directora de Ambiente y Rew;sﬁs:i-.lfdﬁcns;'y, entregado al procurador sindico provincial
mediante memmnﬁo 236-0‘;@»3[5};@ 23 de 90 de 2014, sefalé:

. Luego del anélisis da la Base Legal-anterior, asi como también del analisis a
los intereses de la entidad contratante se desprende, que la TERMINACION
POR MUTUO ACUERDO de{ contrato, no ha afectado a los intereses de la
institucibn més aun tomando en cuenta que con fecha ded 18 de febrero del 2014,
se Bmiti6 el Acuerdo Ministerial N°006, el cual realizé la re categorizacion de todo
proyecto; en particular  de los; «proyectos mineros  de  Libre

rovechamiento...sobre la base del cual ya no es necesario la contratacion de
un consultor ambiental extemno, sino que-dicho informe puede ser elaborado
directamente por un técnico ambiental de la DARH...".

Sin embargo; el procurador sindico provincial mediarte. memcmrdo 598-AJ-GADPN-
2014 de 3 de ottubre de 2014 dirigido a la Subdireccion. de Cnmpras Publicas informé
que le corresponde a la unidad de compras publicas ejecutar las acclon% propias del
area contempladas en ios arttwios 19, 35y 69 de la LOSNCP y 114 de su reglamento
para que procedan a f¢ Ja WMBMB resolucién administrativa de
adjudicatario fallido dentro i 6ces0 CDC-G/ "&@5-2013 en respuesta a este
documento la subdirectora de compraa devomé el expediente al procurador
sindico provincial argumentando que es de su competencna elaborar la resolucién
administrativa de adjudicatario fallido, motivando todos los antecedentes y comunicar al

SERCOP y demas organismos para que procedan a deshabilitarle.

S stn e
AL "-

El procurador sindico provincial mediante oficio 150-AJ-GADPN-2014 de 14 de
noviezb@ezom, dirigido a consultor le informé que se le concedi6 el plazo de 10

i
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dias término para que se acerque a las oficinas de la sindicatura para la firma de los

documentos de cierre del proceso.

El prefecto provincial mediante memorando de 17 de noviembre de 2014, dispuso al
procurador sindico provincial elaborar el acta de terminacion por mutuo acuerdo del
proceso de estudios de impacto ambiental mina de _Yutzupino; por lo que con esta misma
fecha se suscribié con el consultqr__gl--ggiafﬁ@ "é_m.de mutuo acuerdo del proceso
con codigo CDC-GADPN-005:2013; es decir 10 meses:
observar que la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica sefialé que
cuando no se suscriba un cohir;éto por causas imputables al adjudicatario dentro del
término correspandients, la entidad debera declararlo como adjudicatario fallido y
notificar de esta condicién al SEREOP; afin de que se proceda con la suspension del
RUP; asi se seﬁaléen los artiaullﬁim numeral 1, 35y 69 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Pﬁblica que guarda relacion con el articulo 114 del
Reglamento a la misma Ley, en donde se manifesté:

 después de la adjudicacién; sin

*... Adjudicatarios fallidos.~ Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren
el contrato por causas quesiesise putablesy la:méxima autoridad de la
entidad; teclarara fallido al adjudica a.lo's adjudicatarios y notificara de
esta‘condicién al INCP...-El adjudicatari 4 inhabilitado del RUP por el
plazo dé'tres (3) afos, tiempo duran al nospedra contratar con.las
Entidades Contratantes previstas en esta key.«Con la declaratoria de
adjudicatario fallido, la méxima autoridad o'su ¢ lelegado, adjiidicara el contrato
al siguiente oferente segun un orden de prefacion, de convenir a los intereses
nacionales o institucionales.-Si no es posible adjudicar el contrato al oferente
seguin él orden de prelacion, el procedimiento sera declarado desierta por.oferta
fallida; en dicha declaratoria deberé constar de forma motivada los justificativos
para la no adjudicacién al sequndo lugar...". ; s Loy

cibr conforme

Por otra parte, en la e:ﬁﬁdgd;pgégggclard desierto el proceso d rata
U N R e . e ! i
lo establecido en el articulo 33 dela:Ley Organica del-Sistema Nagional de Contratacion

Publica, que expreso: gl %

« .. Declaratoria de procedimiento desierto. - La méxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, declararé desierto el procedimiento de manera total
o parcial, en los siguientes casos....-e. Por no celebrarse el contrato por causas
imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar el contrato a
otro oferente..-Una vez declarado desierto el procedimiento, la méxima
autoridad o su delegado, podré disponer su archivo o su reapertura. -La
declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contratacion y por
consiguiente se archivaré el expediente...".

}’w;nlr.J W@/
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Por lo que, al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte de la accion de control, el proceso
publicado .en el portal de compras publicas se encontré en estado de Adjudicado -
Registro de Contratos; y, no se publicd en esta herramienta el acta de terminaciéon de
mutuo acuerdo ni la resolucién de declaratoria de desierto del proceso de contratacion.

El prefecto provincial y el procurador sindlco provrnual suscribieron el acta de
terminacién de.mutuo acuerdo del Sa de.e:
después de que se realiz6 I__ ¥l i JCESO.
disposiciones legales establemdas en la Ley Orgémca del Sistema Nacional de
Contratacién Pubhca,_ y, no. declararon desierto el proceso de contratacion; la
subdirectora de oorfipfaspﬁblicas deL.peq' odo de actuacion comprendido entre el 9 de
junio de 2014 yé! 3'1 de dnc:em&?&e 20186, no publicd la informacién relevante de los
procesos de eontratacuén ni. werﬁnb que Ias fechas establecidas en el cronograma del
procedlmlenfo de los pliegos Qw:'den oonfmmdad con las fechas en que se ejecuto el
proceso de contratacion; por lo que no se cumplieron las formalidades de contratacion
publica y los usuarios externo$ no dispusieron de informacién real y completa de las
contratacionés realizadas por ta entidad y-se dificultd el control posterior.

0s.de impacto ambiental, 9 meses
250.de contratacion, sin observar las

El prefecto p:tmnc;al el procurador sindico pf,ovir;is.i_a_-_la}éfl‘;subd_irectora de compras
publicas, en‘sus'periodos de actuacién incumplieron 16 establécido €n los articulos 12.-
Tiempos de control, letra a) de la Ley Orgénica de la-Contraloria Genéral del Estado y
12.- El control intemo de su reglamento; 22.- Deberes dé las o los servidores piblicos,
letras a) y €) deta Léy Organica del Servicio Piblico; 19::Causales de suspénsion del
RUP, numeral 1: 33.- Déclaratoria de procedimiento desierto, letra e); 35.- Adjudicatarios
fallidos, 69.- Suscripcion de:contratos de la Ley Organica del Sistema-Nacional de
Contratacién Publica; ﬁwmtma de desierto por oferta faﬂlt!a y 14 Adjudicatario
fallido de su Reglamento |

2011; 3.- Registro por parte e nti

Contractual Bienes y Servicios, de diClembre de 2014; 24.- Atribuciones del Prefecto o
Prefecta Provincial, letra y); 49.- Atribuciones y responsabilidades de la Asesoria
Juridica, letra h); 65 Atribuciones y Responsabilidades de la Subdireccion de Compras
Publicas, letras c), d), i) y m) del Reglamento Organico Funcional del GAD Provincial de
Napo aprobado el 24 de julio de 2013; e, inobservaron las Normas de Control Interno

1 fOO -0 Resp nsables del control interno, 401-03 Supervision.
JSKdm
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Al prefecto provincial con oficio 0078, al procurador sindico provincial con oficio 0079, a
la subdirectora de compras publicas del periodo de actuacion comprendido entre el 9 de
junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 con oficio 0081-DR8-DPN-AE-2017 de 30y
31 de agosto y 20 de septiembre de 2017, respectivamente, se comunicaron estos

hechos.

o-de ‘aétuacién comprendido entre el 9

La subdirectora de compras publicas-del-periodo:6eac
ré de 2016, ‘cofi oficio 015-SCP-2017 del 11 de

de junio de 2014 y el 31 de dlcléihb
septiembre de 2017, sefialé: =

« . 1. Procéso de contratacion. can cédigo CDC-GADPN-011-2016.- Al respecto
debo informar que el pliggo: publicado en el portal de compras publicas y el
archivo USHAY generada Modulo Facilitador USHAY si tiene relacion de
acuerdo & las fechas, Jos tmismos que son publicados el 15 de diciembre de 2016,
dicha pliego és la informacién con lajguesel oferente invitado participa, por ende,
no habrla afectacién tan solo un emor humano de no haber cambiado la
informacién del cronograma en fisico. Ademas, debo informar que el pliego en
archive digital que esté publicado en el portal de compras publicas se envia &
Procuradurfa Sindica (sic) adjunto a traves del Sistema Documental Quipux para
la elaboracién del contrato- 2 Proceso de contratacion con c6digo cDC-
GADPN-011-2016.- En cuanto a este proceso debo indicar que se contrat6 antes
de mi periodo, ademés la Subdireccion de ‘Compras Publicas no tenia
conocimiento de los inconvenientes suscitados con'el oferente, por lo que no se
puda-tomar medidas en el cumplimiento alaLey Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica como la de informar a la maxima autoridad, se declare
al oferenite invitado como adjudicatario fallido.-". =~~~ 3% #IA

cad

Lo comentado:por Ja servidora no justificd la observacién:dg:auditoria sobre el proceso
con cédigo CDG-EADBN—M 1-2016, por cuanto segun el crgp;@g;ama del pmc@mnto
que consta en Iosc-_pﬁeggs_'_ﬁ;sicos se establecié como fecha de pul'glicac_;iﬁn-ﬂ 14 de
diciembre de 2016; singgtﬁ bargo;.segun el cronograma del procgglmjgato publicado en
el portal de compras ptiblicas §e: establecis ﬂmmgﬁwmmén el 15 de
diciembre de 2016; por lo que na hubg:sonformidad entre estas dos fuentes.

La subdirectora de compras publicas del pefioab’ de actuacién comprendido entre el 9
de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, posterior a la conferencia final, con oficio
023-SCP-2017 de 6 de octubre de 2017, sefalé:

*  El administrador de contrato de este proceso es quien debe subir la
informacién en el portal, la Subdirectora de Compras Publicas ha comunicado y
solicitado que deben subir la informacion relevante.- Para la finalizacién de los
rocesos las fases dentro del portal consta de la siguiente manera:

f,w wfﬁJ /fw’@/
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Lo comentado por la sefvldora justifico lo

Precontractual: Publicacion del Proceso; Preguntas, Respuestas y Aclaraciones;
Entrega de propuesta; Apertura de oferta; Calificacion; Adjudicado.- Contractual:
Registro de contrato; Ejecucién de contrato, Recepcion y finalizado.- Por lo tanto,
el usuario responsable de la publicacion inicial del proceso solamente permite
subir la informacion hasta la etapa precontractual, En la etapa contractual ya es
responsabilidad del administrador de contrato publicar la informacion relevante,
conforme lo indica el manual del administrador de contrato publicador por el ente
rector SERCOP y segun el articulo 70 y 80 del LOSNCP, art 121 del Reglamento
General de Ia LOSNCP y segun lo indicado en su trempo por la Resolucién
INCOP - 053-2011.. ;

0 por auditoria, debido a que en

el numeral 3.- Registro por parte de la entidad contratante (Quien creo el proceso) del
Manual de Usuario de diciembre de 2014 se establecié para la finalizacion de los
procesos de contratacién se debié subir un archivo o las obligaciones particulares que
asuman las partes, én este caso c:on'aspondté a la subdirectora de Compras Publicas
supervisar yxllspuner alos oﬂemdor&e del portal la publicacién de los archivos.

Conclusiones

El prefecto provincial mediante moludén administrativa AD-GADPN-221-2013, de
27 de enéro de 2014, adjudlcé el v?weso db consultoﬁa por contratacién directa a
un profesional con el objeto de contratar los “Estudios de impacto Ambiental
denominado mina de Yutzupino™; por lo que el promrador-smdlco provincial el 30 de
enero de 2014, notificé al consultor que tiene quince dias término contados desde la
fecha de Ia aqudlcaclén para la suscripcion del contrato respadlvo sin embargo el
profesmai no se agercé a suscribir este mstrumento y el prefecto prwhaa! y el
procurador smdleo prownclal el 17 de noviembre de 2014 suscnblemn el acta de
terminacion de mutuo acuq;do del proceso de estudios de |mpaao ambiental, es
decir 9 meses despu&e deque se rgqhzé la ad;udlcaabn dgel PI’OOESG de contratacion
mo a‘teonsulfﬂm notiﬁcaron de esta condicién
on del RUP, asi como tampoco

y no declararon como adjud ca
al SERCOP, a fin de que se pmmm \
declararon desierto el proceso de contratacién.

La subdirectora de compras ptblicas no dispuso y supervisé la publicacion de la
informacién relevante de los procesos de contratacion y verificé que las fechas
establecidas en el cronograma de los pliegos guarden conformidad con las fechas

en que se ejec:ftel oceso de contraccion.



Situaciones contrarias a lo establecido en Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado, Ley Orgénica del Servicio Publico, Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, Resolucién INCOP, Manual de Usuarios Fase Contractual
Bienes y Servicios, Reglamento Organico Funcional del GAD Provincial de Napo y
las Normas de Control Interno; por lo que no se cumplieron las formalidades de
contratacién publica y los usuarios externos no dispusieron de informacién real y

completa de las contrataciones realizadas porla-enfidad.

Recomendaciones
Al prefecto provincial ' |

9. En coordinacién'con el prosuraderslndico provincial declarara fallido al adjudicatario

mputabl&s aellos no se celebre un contrato adjudlcado

A la subdirectora de compras pﬂblicas

10. Supemsara que el cronogramq dal proceso. de contratac
pliegos gugde conformidad con las fecbag,ﬂ} gug se e_;gcuté el proceso de

contratacién. S 1 N

11. Dispondrd y supervisara que las operadoras del portal de compras publicas en
coordinacién con los administradores de los contrahassuban en el sistema oficial de
contratacion. pubhc.a ia informacién relevante de las fases premntraclual conftactual
y de E]BCUCIL')I"I de los procesos de contratacién publica, afin de ﬁnahzarﬁas mismos.

Sistema de rastreo sateht,al 0 _ np ﬁ con Vo dﬂﬁla ;nlnpra I

El coordinador de transporte y méqmaaga,gyg Mmﬂwiado comprendido entre
el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de Zﬂ‘ﬁl mediante memorandos 666-CTM y
163 CTM de 9 de mayo de 2013 y 11 de febrero de 2014, solicité la contratacién de un
sistema de rastreo satelital a través de un proyecto que tuvo como objetivo especifico el

siguiente:

. Implementacién de un sistema de rastreo satelital, que permita controlar
adecuadamente el itinerario que realiza cada vehiculo, y el consumo real de
combustible...

,}Mm /CJ /Jm Cu“@/,
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Requerimiento que fue justificado por el subdirector de gestion tecnolégica con informe
técnico 16-2016-SDGT de 4 de mayo de 2015, que en su parte pertinente expreso:

“ .. FUNDAMENTO TECNICO: - Un sistema de Seguridad y Control vehicular de

Rastreo Satelital utiliza el sistera de Posicionamiento Global (GPS) que permite

recopilar informacion de las coordenadas geogréficas, velocidad, altitud, rumbo,

consumo. de combustible, el estado de las diferentes entradas y sensores

conectados ala umdad (vehfcu{o y:transferir los-datos que han sido procesados
' ice pamien); Teniendo por lo tanto el control
2.4 ) permitiendo: diferentes sefiales de alerta,
inmovilizarlos de # smota y permitir de nuevo la puesta en marcha.-
Permitiendo sabér aﬂoﬂo ‘momento si se hace uso indebido de algun vehiculo,
si se utiliza anﬁaamautonzados si excede de velocidad maxima asignada, Si
se desvia dé una ruta, etc. Se puede monitorear la flota las 24 horas y los 365
dias del &fio" tiante software-via intemet y desde un dispositivo como:
computador; Tablet o teléfono ce g«' ESPECIFICAC!ONES TECNICAS DE LA
PLATAFORMA WEB. - Notificacién de novedades mediante informe por correo
electronico y postenﬁ‘ e'rffrega fisica::del mismo...permitira crear grupos y
subgrupos para la amystracﬂndem; El Sistema debe tener capacidad de
crear reportes estadisticos y alertas, a través de la pagina web, con diferentes
niveles de acceso segiin lo establecido por el representante institucional, que
permita la administracion, monitoreo, -consultas, generando los siguientes
reportes: Consumo de combustible, exceso de velocidad, inicio y finalizacién de
la jornada de trabajo, georeferenciacion, creacion de zonas, alertas de que el
vehiculo se encuentra sin ‘GPS, recortido con nembres y calles y referencias,
odémetro, distancias recorridas en km, oemag,wrtuafes botén de alerta, horas
trabajadas, Reporte de estado de GPS de los vehiculds para el control de
funcionamiento, Reportes consolidados - rresanen de . operacion),reporte . de
visitas, Resumen de operacién diaria de los. vehiculos, encendido, apagado,
paradas,” alarma, violacion de “{Zonas, futas puntos de
interés),trastado del vehiculo apagado, desconexion de baterias - La plataforma
contard con tun médulo administrativo, es decir el monitoreo, reportes y alertas
serén programadas por el usuario.- 'El sistema’ implementara opciones para
administracién de, usuarios, los cuales podrén consuitar todos los-usuarios
exigentes, crear nuevos usuanos modificar usuanos actuafes o dar de baja a
usuarios en el srstema :

La adqwsucxén del szsteriﬁi.da ,segimdad ¥ mttel-«xeﬁwlar pala los vehiculos y
magquinaria institucional, se realizé mediante ei ‘procesa de subasta inversa electrénica
con codigo SIE-GADPN-024-2015, adjudlcado a la empresa UBICARSAT S.A el 28 de
agosto de 2015 por 24 830,00 USD, incluido el IVA, con un plazo de 365 dias; la
contratacién incluyd 65 dispositivos, instalacién y servicio de monitoreo (rastreo satelital)
por un afio; en la ejecucién del contrato se establecié lo siguiente:

1. El prefecto provincial mediante resolucién administrativa de aprobacion AP-GADPN-
118-2015, de 23 de junio de 2015, deleg al subdirector de gestion tecnolégica como
ad7inistrador del contrato, quien recibié el sistema de seguridad y control vehicular

Jrimbecy pass @
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mediante acta entrega recepcion suscrita el 7 de septiembre de 2015, mismo que

cumplié con las especificaciones requeridas por la institucion.

Una de las caracteristicas del sistema fue visualizar la ubicacion de cada uno de los
vehiculos a través de la web segun autorizacion de las personas que necesiten

acceso al servicio, con una clave personahzada para cada usuario, y con acceso
g > lave se regulara por una clave

restringido segun la necesidad d

principal, la misma que teridfd &G Z

permitira la admlnlssatpa':slﬁn;r@r mmtareo ‘alertas oonsultas y reportes; cada uno de
resfriceion; para lo cual el contratista entregé al subdirector de

2. Con memo?ﬁhdo 0521-S_TH de 13 de actubre de 2015 la subdirectora de Talento
Humano encargé al asistente 1, las funciones de responsable de control de rastreo
satelital, en el que se describit: '

. registrar diariamente el Qoriﬁnf dﬁl ~mgnrenunrento del parque automotor,
elaborar los reportes diarios del recorrido qa“*fpsyphfcmos y maqumana informar

novedaé‘es diarias encontradas con el hﬁwa dé los vef#eubs

De la informacién proporciona al equipo de audltoriamed;ante comunicacién de 12 de
septiembre de 2017, se evidenci6 que el servidor no realizé un monitoreo constante y
permanente del pargue automotor en el afio 2015, por.io que, no emitié los informes
diarios dispuestos gdi-'"!a_ﬁ Sub Direccién de Talento Hﬁmaﬁb en la as@habién de

nente. pr ‘_‘nté los reportes de la ubucacnén de los vehiguos que

funciones, umcamenta
salieron a cumplir corﬁl,ﬂ,nae&ﬂgﬁemcnos solicitados por Ia Dwemn Ftnanclera para

el pago de viaticos y subsq

El subdirector de gestién tecnolégica administré ef sistema en el afio 2016, por lo que
solicitdt mediante memorando 0061-SGT de 22 de enero de 2016 al director
administrativo la designacién de usuarios con los roles de administracion y control del
sistema y consulta general para siete servidores; sin comunicar en forma escrita a los
servidores designados; sin embargo, emitié reportes de recorrido de los vehiculos que
salieron de mmisiwmo para el pago de vidticos a los servidores comisionados.

/;w.nj;{]' /;J"a

37



El director de mantenimiento, transporte y maquinaria no diseno, aplicé y aseguro el
funcionamiento de procedimientos de control interno relacionados con la utilizacién
eficiente del sistema de rastreo satelital; por lo que, el asistente 1 - responsable del
control del sistema no emitié informes diarios de los recorridos de los vehiculos y
maquinaria; ademas, permitié que el subdirector de gestioén tecnolégica administre el
sistema sin supervision de la aplicaciéon mfonn?ﬂca y de los reportes obtenidos;
omitiéndose el monitoreo del panque ai:ldmutor los reportes mensuales, Ia
programacion de alertas, la geﬁeracréﬁ de lnfonnaevbn individualizada de los vehiculos
y maquinaria sobre la m_mglﬁdad de los mismos y la emisién de los reportes de consuma
de combustible; por: -mn'éiguiente no se identifico las novedades reportadas en el
sistema para la tomé de acclones con‘ectwas oportunas, manteniendo un sistema

subutilizado. .- -

El director demantenlm todransporte y mwinana el asistente 1 - responsable del
control del sistema y el subdiector de gestion fecnolégica en calidad de administrador
del contrato y-administrador del sistema incumpﬁmﬂ los articulos 226 de la Constitucion
de la Repﬁbﬁca del Ecuadof; 9= Concepto y Elementos del Control Inteno y 12.-
Tiempos deé- edntroi literales a).--Control. previo. y b).~ -Control Continuo de la Ley
Organica d¢ Ja Contraloria General del Estzdﬁ ¥ 12 El control intemo, de su
Reglamentmﬂh Deberes de las o los samdomﬂoos literales a), b), e) y h) de la
Ley Orgénicadel Servicio Pablico; 70.- Administraciéi’dél contrato défa Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Pubiica y 121.- Administrador del contrato de su
Reglamento G'énaﬂ.*atﬂbtnones y responsabilidades de {a direccion de mantenimiento
transporte y maquinaria-literales ) y d); 55.- de la direccién administrativa, 57.-
atribuciones y responsabilidades literal b); 67.- La subdireccion de gesﬁén tecnoldgica;
6.-mision y 69.- Funuoﬁ&ky rasgmsablhdades dela subdlret_:monde gestién tecnologica
' Fﬂmﬁ'ﬁe?*GAD Provincial de Napo; e,
"Control Interro, 100-02 Objetivos
terno, ‘401-03 Supervisién y 600-

del control interno, 100-03 Responsables del
01 Seguimiento continuo o en operacion.

Al director de mantenimiento, transporte y maquinaria, con oficio 0299 al subdirector de
gestion tecnolégica en calidad de administrador del contrato y administrador del sistema
con oficio 0300 de 27 de septiembre de 2017, y, al asistente 1- responsable del control
_fﬂuéféy /Jw
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del sistema con oficio 0302-0014-DR8-DPN-AE-2017 de 26 de septiembre de 2017
respectivamente, se comunicaron estos hechos.

E| asistente 1 - responsable del control del sistema con comunicacién de 5 de octubre

de 2017, manifesto:

"« Con Memorando No. 0521~5’I’l-!lérd§feghaféde octubre de 2015, en el que

se me encarga como-Responsable del Control Satelital de los Vehiculos, a
realizar las funciones y actividades que & continuacion detallo.- Registrar
diariamente del control de mantenimiento del parque automotor.- Observar el
cumplimiento ‘de 14s"6rdenes de movilizacién de vehiculos y maquinaria.-
utilizando el sistema de rastreo satelital.- Elaborar los reportes diarios del
recorrido diario de los vehiculos y maquinaria.-Reporte del kilometraje y
horémetros de los vehiculos y maquinaria.- Revisar, alimentar y utilizar las
bondades que brinda el programa a fin de aprovechar el control vehicular y
magquinaria.- Informar novedades diarias encontradas con el mal uso de los
bienes-publicos.- Los-ififormes serén enviados a esta Direccion con copia a la
Unidad de transporte.- Via correo elggtrénico, una vez recibido la Plataforma
Virtual y clave de acceso ( UBICARSAT) para el control vehicular he procedido
a realizar dichas funciones ingresando-datos informativos a cada vehiculo,
ubicando el chofer responsable con sus datos personales; en cuanto los
vehiculos retoaban de comisién se ha otorgado las certificaciones de la hora

de salida y llegada, se ha reportado ipconyenientes cuando el sistema no
arroja informacion de los vehiculos, 1ado verbalmente al Director de

Talleres de las alertas que el programa : SOl
nivel bajo de combustible, sefial débil, fuérg delrango GPS; Prob ate

etc.- Cabe mencionar que a més de las fungiongs gue se me eacargé, yo realice
otras actividades tales como archivo de documentacion, elaboracion de érdenes
de trabajo de las maquinarias, elaboracion de las ordenes de movilizacién de
camionelas, eamiones, volquetas, motocicletas, elaboracion de oficios, informes
y memorandos para los compafieros trabajadores y-démés funciones que la
institucion lo requiera, por tales razones no he dedicado al 100% a dichas
funciones.- L-a Unidad de Sistemas realizé el mantenimiento de la computadora
que se encontraba a mi cargo, borrando archivos donde llevaba el registro,
novedades, informes, ‘cértificaciones del Programa UBICARSAT; por lo que he

recopilado pocos dagymentos y.que adiunio... .
e

TidsE

El servidor no adjunto documentacion que sustente g rﬂaﬁz&mcontroi en tiempo real
de los movimientos de los vehiculos y maqdi'néria;: ﬂr"‘so. adjunté reportes de la hora de
salida y entrada a los patios de la institucién o campamentos, informes mensuales de
los recorridos diarios de los vehiculos y maquinaria conforme a la planificacién u érdenes
de trabajo, por lo que se determina que estas afirmaciones no tienen el fundamento en
cuanto a que se aplicé una correcta utilizacién del sistema de rastreo satelital, por lo

tanto se mantiene lo comentado por el equipo auditoria.
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El director de mantenimiento, transporte y maquinaria, posterior a la conferencia final,
con comunicacion de 6 de octubre de 2016, indicé:

“... con memorando No. 0528-DMTM de fecha 13 de octubre de 2015 solicité a
la Subdirectora de Talento Humano la asignacion de nuevas actividades al ...
Asistente 1, como responsable de control de rastreo satelital y con memorando
No. 521-5TH de 13 de octubre de 2015 la Subdirectora de Talento Humano,
comunica al sefior... las nuevas actividades.como responsable del control del
rastreo satelital hasta el 4 de.enéro.de. zarib‘faeha en el cual se le asigna nuevas
funciones de acuerdo ak 0 No. 17. -DMTM, de 4 de marzo de 2016.-
c) A partir del 4 da 1 ' jidedes del rastreo satelital paso a

El indicado serwdm' manlfesté que solicité a la Subdirectora de Talento Humano la
asignacién de rmevas actmdadea para el manejo y control del sistema de rastreo
satelital, sin embargo, en calidad de director de mantenimiento, transporte y maquinaria,
no supervisé las actividades al asistente 1 y no implanté procedimientos de control
interno relacionados con la utilizacion eficiente del sistema de rastreo satelital, por lo
tanto, se mantiene lo comentado por el equipo auditor.

COnclusi_é!i.,_ﬂ'ﬁ_j_

E! director de nmﬂemrmetﬂo transporte y maqumina no diseﬁé aplwé y asegurtS el
funcionamiento de procedimientos de control intermo relacionados con la utilizacién
eficiente de Iosrecusosque dispone la direccion,; el asistente 1 responsable de! cantrol
del sistema no emihélﬁ!mes diarios de los recorridos de los.vehiculos y maqumana

vehiculos y maquinaria sobre la momﬁdad de Jos mlsmos tampoco emitié reportes de
consumo de combustible, no creé nuevos o modificd los usuarios en el sistema para
mayor control y no asigné por escrito los usuarios, contrario a lo establecido en la
Constitucién de la Republica del Ecuador; Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y su Reglamento; Ley Organica del Servicio Publico; Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General; Reglamento Organico
Func&onal tﬁAID’FLrownclal de Napo y las Normas de Control Interno; por lo que no

/ma'fc‘n
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permitié el uso eficiente del sistema y la optimizacién de los recursos publicos

manteniendo un sistema subutilizado.

Recomendaciones

Al prefecto provincial

12. Designaré al responsable de, 1& umgai'_'_ ge 1 es'y maquinaria la administracién

' LT
del sistema de rastreo satehtah dlspondré y superwsara que establezca controles
internos para el contrpl ﬁe los vehiculos y maquinaria de la institucion.

s ik ,a__- +

Al rasponsable de'laﬂnldad de tfaspbm y maquinaria

13.En coordinacion con &l i‘i‘Dector de . m"antemmlento transporte y maquinaria
estableceran una estructura interna admlmstmtlva conforme a la disponibilidad de
personal y en conjunto con el subdirector der gestién tecnoldgica asignaran los
usuarios para el sistema de rastreo satelital con la finalidad de implantar un
monitoreo constante a los vehiculos y méquinaria de la institucién, para lo cual
dispondra gue programen en base a las drdenes de trabajo las zonas o rutas de las
cercas Ivirtua_les, a fin de verificar que éllreeorrido se realice conforme a las

disposiciones.

14. Dispondra y supervisaré a los responsables del manejo del sistema que en base a
las 6rdenes‘de trabajo remitan informes consolidados mensuales del recorrido de
los vehiculos ¥ maqmrrana en los cuales se estableceran: 6onsumo de s‘.dmbustlble
exceso de velocidad,: hora de inicio y finalizacién de la jornada de trabajo,

i 5in GPS, recorrido con

-A-\«{a,l.

s en km, violacién de

georeferenciacion, pra os que se encontra

nombres, calles y refere S
cercas virtuales y desconexion rias; las' observaeiones obtenidas remitira a
la subdireccién de talento humano y soimutaré Ias acciones correctivas pertinentes.

No se recuperaron valores pagados en exceso por hurto de energia eléctrica en
el complejo de las Cavernas Jumandy

El supervisor de mantenimiento eléctrico, mediante memorando 0124-USI de 5 de abril
de 2016 comunico a la encargada de la unidad de servicios institucionales que de la

‘/cua:un ad/-md@/
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inspeccion realizada a las instalaciones eléctricas en el complejo Cavernas Jumandy se
verificaron tres conexiones clandestinas ubicadas en la parte posterior y al ingreso
principal del complejo, mismas que se realizaron por terceras personas a fin de
beneficiarse en forma gratuita del servicio de energia eléctrica.

El director administrativo mediante memorando 718 DA de 7 de abril de 2016, solicité a
u clonals&remt;r un informe que identifique los

.',-'w ¥

encargada de la unidad de servicios. )8
nombres de los propietarios.y. ubrcacién de: las casas a las que se destinaron las
conexiones clandestlnqg,‘:a_;ﬁs{.t__an]mén con memorando 726 DA de 7 de abril de 2016
informé el hurto de energia eléctrica y requiri6 al procurador sindico provincial iniciar los

trémites Iegales, slnque hasta el 31“dﬂgigiembre de 2016 se efectué el mismo.

La encargadage la tmldad de s mstltuclonales mediante memorando 0149-USI|
de 13 de abmde 2016, rerniiéel informe del supervisor de mantenimiento eléctrico en

elquesenndmé:

.«Seprocedio a rea!fzamw&nspewxﬁn de lo que se pudo comprobar
qua dos.de las tres acometidas . s ya se desconectaron, una que se
encontraba junto a las cabafias ' canchas sintéticas sé habla retirado el cable
lasofras dos que se encontraban en el ingreso principal se procedié a
descmedarde la caja térmica, para lo cual se suspendiéy se retiré parte del
cablef

Informe que no detalid los nombres de las personas que se beneficiaron ilegaimente del
servicio de energia eléctrica, no sefiald la ubicacion exacta delos predios en donde se
destinaron estas: conenmes sin embargo, la encargada de la unidad. de servicios
institucionales no soﬁﬁ alpeasonal técnico un informe detallado afin de tomar

acciones legales ante el Anisi

________

Conforme al detalle de planillas de'cor gia eléctr
a nombre de las Cavernas Jumandy, se ewdencub que:en los meses de enero a abril de
2012, la entidad pagé un promedio de 514,44 USD por las planillas de energia eléctrica;
incrementandose 241,01 USD a partir de mayo de 2012 donde se pagé un valor de
755,45 USD y hasta diciembre de éste arfio se canceldé un promedio de 883,73 USD; de
lamisma manera en el afio 2013 se cancelaron valores entre 203,83 USD y hasta 795,03
USD; en el afio 2014 desde 435,03 USD hasta 736,69 USD y en los afios 2015 y 2016
el consymo se incrementé en un 100% debido a que se cancelaron planillas entre

fuunFe 4 /ﬂ&’j
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491,12 USD hasta 872,42 USD; por lo que el GAD Provincial pagoe por exceso de
consumo de energia eléctrica 5 582,04 USD, valores que fueron asumidos con recursos

del estado, anexo 3.

La encargada de la unidad de servicios institucionales dispuso y verificé que los
supervisores de mantenimiento eléctrico realncen inspecciones periddicas a fin de
identificar conexiones clandestinasis ’"gan "t.‘iie con el procurador sindico
provincial no tomaron acclone?', ttinas a fir
Provincial pagé por efecto de estas coréxiones y de Ias cuales se beneficiaron personas

particulares; incumplieron los articulos 226 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador: 9.- Concepto ¥ Elementos del Control Interno y 12.- Tiempos de control,

literales a) Control previo y b) Control Continuo de la Ley Orgénica de la Contraloria

General del Estado y 12.- El ontrol intemno, de su Reglamento; 22.- Deberes de las o

los servidores-pablicos literales @), b), e) yéh)r%'q la Ley Orgénica del Servicio Publico;

47 .- La Procuraduria Sindica, 49.- Atribuciones y responsabilidades de la Procuraduria

Sindica literales g); h) y j), pérrafo tercero, 67 - La subdireccion de Gestion Tecnolégica,

del Area de Semvicios Institucionales, literal i) del Reglamento Orgénico Funcional del

Gobierno Auténomo Descentralizado: Pmmnaial#a Nam, Q,meservaron las Normas

de Control-"'lﬁtérho 100-01 Control Interno, 10002 e 6 del control interno, 100-03

Responsabies ‘del control interno, 401-03 Supemsﬁn y'BOO-OfI $Seguimiento continuo o

en operacién; por lo que el GAD Provincial pago | B T € ‘650 de consumo de energia
eléctrica 5 582,04 USD en disminucién de los rewrséﬁmuemnéhs

A la encargada de la uhldad de servicios institucionales caftaﬁmo 0315y al proc.nrador
sindico provincial con oficio 0316-0014- DRB-DPN-AE-2017 de 28 de saptlembre de
2017 respectivamente, se comunicaron estos hechos. 2

La encargada de la umdad da tmmqa;ﬁ del periodo de actuacién
comprendido entre el 21 de enero de 201 6 yel Si“dé‘ﬁiblembm de 2016, con oficio 003-
MACL de 29 de septiembre de 2017, manifesté:

“ __En lo referente al Memorando Nro 124-USI, suscrito por el sefior Supervisor
de Mantenimiento Eléctrico parte de un pedido realizado por parte del...

Asistente 2 Administrador del Complejo Turistico, Cavernas. Jumandy.- dispuse
con Memorando Nro. 011 5-USI del 29 de marzo de 2016 realicen la respectiva
inspeccién urgente y emitan informe técnico, a los Supervisores de
Mantenimiento Eléctrico y Ayudante... cual mediante Memorando Nro. 0124

penbey freogd)
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USI- EMITE EL INFORME TECNICO ELECTRICO CAVERNAS JUMANDY E
INSPECCION Y VERIFICACION DE ACOMETIDAS CLANDESTINA...
comprueban que en el complejo se esta realizando el robo de energia eléctrica
para las casas aledafias particulares con las instalaciones clandestinas
subterréneas y una incluso se conecta al breker de control....- posteriormente
remito el informe Técnico para la readecuacion de las instalaciones en el
Complejo Turistico...e informe sobre las acometidas clandestinas dirigido al
Director Administrativo, con copia al sefior Prefecto y Procurador sindico
provincial a través del Memomn@1 (e q{,& -USI, del 06 de abril de 2016,
solicitando se - sirvan . tomaLsias.m -*_fr‘r- sobre  las . acometidas
clandestinas que se evide i "*"g,__,_ ccion, de lo descrito anexo los

DS > e 1os técnicos no pudieron identificar
nombres y apelgdgsg ,pfer’sonas que se estaban beneficiando, ya que las

TR

_ 3S) se encontraban enterradas, por lo que se habia
. ’Jamesttgaaén a las Direcciones por ser trémites legales que

~Sin embargo para.que se REALICE LAS ACCIONES QUE SE
- DETALLAN ,A CONT INUACION A FIN DE EVITAR LAS CONEXIONES
CLANDESTINAS el Director Administrativo a través de Memorando Nro. 0718-1-
A, del. 0? de abril de. 2016, .me solicita_realice las gestiones: 1.- Se disponga al
personal eléctrico del. GAD Provincial de Napo proceda de forma inmediata a
desconectar estas instalaciones. ..- mediante Memorando Nro. 0140-US/ que se
anexa.- 2.- meaawpawﬁrm:cmddssdormﬂaleiaubmwndelas
casas y los nombres completos de las personas que han estado utilizando la
eneérgia eléctrica con las tonexiones elandestinas y la ubicacién del predio, a fin
de-iniciar los trémites legales pewtinentes, el Supervisor de Mantenimiento
Eléctrico, me informa con- o Nro.0144-USI, .del 12 de abril de 2016,
procedié a realizar nuevamente la mspewﬁn de.fo que pudo comprobar que dos
de ias tres acometidas clandestinas ya han sido desconectadas, que una de ellas
que se éncontraba junto a las cabafias yias cancha sintélica se habian retirado
el cable ia otras (sic) dos que se encuentran-en el-ingreso principal se procedio
a desconectar de la caja térmica suspendrendo ywvreﬁrd padée del cable...de la
misma maneéra no pudo dar nombres completos de fa ubicacion de los predios,
por cuanto las acometidas se encuentran bajo tiera de que existe construcciones

‘es imposible dar con exactitud con lo ‘solicitado, por-lo que se

Ho informe a través de Memorando Nro. O149US! que se anexa para
continuar con. U trémite pertinente....- 3.- Se comunique del particular a la
LECTRICA AMBATOaﬁndequecwwempmsapmveedora del

servicio de enag&ﬂﬁeﬂlca conozcan al respecto de la conexiones ilegales, se
consulté p f1-un .é:mmparahacerg{@m. manifesté que como
infemo y-las a J#acia un medidor intemo, es decir

plleden ayddamos:si fuese el caso en la via pablica con
gusto avadarian a identificar.- L:os _técnicos. eléctricos  suspendieron
definitivamente las acometidas clandestinas cortando hasta donde pudieron las
mangueras y retiraron una parte de cables ya que por las construcciones de
cemento ... fue imposible llegar a identificar hacia donde llegaban dichas
acomet;das es por ello que no pudieron dar nombres completos ni tampoco dar
ubicacién de las viviendas como son algunas viviendas construidas alrededor
del complejo por esta razén que se dialogé con el Procurador Sindico Provincial
para que inicie con las investigaciones por ser de tratamiento legal.- . desde el
mes de octubre de 2016 dejaron de funcionar por cuanto entré en reparac.'én el
complejo por eso se evidencia que empieza a bajar el consumo ya que se cerro
la atencién al publico en forma parcial y definitiva en noviembre de 2016.- El
Director Administrati morando Nro. 2383-DA del 18 de septiembre de
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2017 solicita emita informe que a través de Memorando Nro. 0645-PS del 11 de
septiembre de 2017 suscrito por el Procurador Sindico Provincial solicita que
facilite nuevo informe donde ratifique o confirme la sustraccion de energia
eléctrica por ciudadanos externos al Complejo ... para iniciar la accibn legal al
respecto solicité al Supervisor de Mantenimiento Eléctrico, donde con
Memorando 055-STFI del 21 de septiembre de 2017 informa que en el primer
informe remitié con fotografias sobre el robo de energia eléctrica desde el
Complejo Turistico Cavernas Jumandy con acometidas Subterréneas que
atraviesan el cerramiento en el marg fgg,t{jgy{do y derecho, los mismos que
fueron cortadas en Su MO# s“manifiesta que la Autoridad
competente es la enca tigacion para determinar las
personas que se bene n-en o ometidas eléctricas, por cuanto
desconoce los nombrés;=Ast qué remito la informacién con Memorando Nro. 01
30-1JS! del 27 de septiembre de 2017, para determinar con lo solicitado sugiero
y salvo su mejor ériteio que se solicite a la Direccién de Obras Pablicas a fin de
que envien una cuadrilla de trabajadores y si es procedente una.méquina

pararéali abajos de éxcavacion a fin de ir sacando las acometidas
yo6/ lugar de las viviendas que han sido
esde la caja de revision del complejo...
jico Provincial y asl de esta manera
bn la energia eléctrica y se investigue
af anexo lo indicado.- recaicando que a
tiempo sé cort6 las acometidas clandestinas y no se ha podido constatar los
valores exactos que fuéréh consumidos par los beneficiarios no identificados es
porque no se dio con las persenas, y mas a fin de identificar a las personas que
hurtaron el consumo de energla eléctrica en el Complejo..."

Lo expresado por la servidora no justificé la falta de ejecucién de las acciones
necesarias para identificar a los duefios de los predios que mantuvieron conexiones
clandestinas para sustraccion de energia eléctnca.éarlotanto se mantiene el
comentario del equipo auditor. ek o

Conclusion

La encargada de la umdad ¢ servicios institucionales ng dispuso y verifico que los

supervisores de mantenimiento Electiico ez specciones periodicas a fin de
identificar conexiones c:landes;tin%@i «wconjuntamen mean el procurador sindico
provincial no tomaron acciones oportunas aﬁndérécuperar los recursos que el GAD
Provincial pagé por efecto de estas conexiones y de las cuales se beneficiaron personas
particulares; incumplieron la Constitucion de la Republica del Ecuador; Ley Organica de
la Contraloria General del Estado y su Reglamento; Ley Orgéanica del Servicio Publico;

Reglamento Orgénico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de

Napo y IaZaNormas de Control Interno; por lo que el GAD Provincial pago por exceso de
puauntae g /0'-’" 55
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consumo de energia eléctrica 5 582,04 USD, en disminucién de los recursos

institucionales.
Hecho subsecuente

El procurador sindico provincial con memorando 2383-DA de 18 de septiembre de 2017,
informé al director administrativo que la. Ernpresa Eléctrica, a quien se solicité ejecute
una inspeccién a las instalaciones eléctncaé de! C:oh‘iplejo Turistico, mediante oficio
EEASA- DZON DIR- 101-2616 de 23 de mayo de 2016, indico que respecto a las
instalaciones que se ehcbnﬁﬁ'“roh d&spués del sistema de medicion, el GAD Provincial
tiene la potestad de ¢ Ader dichas instalaciones o a su vez presentar la denuncia
ante las atﬂoﬁda;da tentg,fﬁrb@nto el robo de energia no lo fue a la EEASA
sino al GAD provincial: v, la Unide ca al no tener insistencia de cometimiento de
ilicito (hurto _mergla es solo consto en el expediente abierto para este
tramite admﬁustmhvo el lnfwma efectuado a lasinstalaciones de las Cavernas Jumandy
por parte del servidor publico, sin detallar a la persona o personas responsables de las
instalaciones eléctricas clandgsﬂrm intemas que afecten al servicio eléctrico desde la
fecha del mfume 5 abril de 2016; porlo que&slsesemdor mediante memorando 2383-
DA de 1&de septlembre de 2017, sohc:to ala enca(gada de la unidad de servicios
mstrt:.naondeaem:ta un informe donde se ratlﬁqueqcaﬁrme lasl.cslraouénd-eenetgia
eléctrica por ciudadanos extemos al Complejo, para iniciar la accnén legal (denuncia)
ante los organismos de la Fiscalia de Archidona.

Recomndaci&:

Al director juridico ;-

15. Interpondra la denuncia L en?awnplqo “Cavemas
ifido por la responsable de

Jumandy tomando como referénda*et‘ €
servicios institucionales en la dependencia judwcaal que corresponda y efectuara el

seguimiento.

Uso y destino final de materiales de construccién desconocido

Para la construccién y mantenimiento de la via Pununo Pucachicta de la Parroquia

Misahualii y el proyecto “Mejoramiento de facilidades en las cavernas el Toglo”, en el

/b«-ﬂ"? f(\y /»U.;
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afio 2015 se adquirieron materiales de construccion por 34 695,43 USD y 4 178,36 USD

respectivamente, en donde se establecio:

a) Materiales adquiridos para la construccion y mantenimiento de la via Pununo
Pucachicta de la Parroquia Misahualli

Mediante facturas 001-001-0000006 iembre de 2015 se adquirieron
materiales de construccion a.la _ al.con RUC 1600331902001 por 34 695,43
USD, materiales que mgrggamn a 1a bodega de Ia enhdad con comprobante 91y acta
de entrega recepcién 044- B-BADPN de 24 de diciembre de 2015, respectivamente,

suscrita por el asn,stente,.?;. guardalm acén y el proveedor.

De la revision a los comprobantes de egresos de bodega proporcionados por el asistente
3 - guanda[maeén y de la verfﬁcacnén a Ies saldos en existencias para consumo en
inversion en @l afio 2015, se establecié que “de los 34 695,43 USD pagados por la
adquisicion de materiales de construccion, 2825276 USD dispuso de egresos de
bodega, mientras que del saldo 6 442 67 USD no se dispuso de la documentacion que
justifique el uso y destino de los blenes asI goma tampogco se constatd en la bodega,
debido a que estos materiales no fueron entr@aﬂos por la proveedora segun acta 01-
BMC-GADPN suscrita conjuntamente con el asistente 3 - guardaimacén el 11 de
noviembre de 2016, con la cual se comprometié a entregar en veinte dias contados a
partir de la fecha de suscripcion; sin embargo, al 31 de diciembre de 2016 estos bienes
no fueron entregados pese a que el GAD Provincial paga a {a proveedora el 29 de
diciembre de 2015.

P

b) Proyecto * Mﬁiol”al'!ﬂ:'e;nto de facilidades en las cavernas el Toglo”

El director de desarrollo sodue.canémw y proc[uchxg glaboré el proyecto para adecuar
el sendero de acceso a la caverna del. ags;oz elJ.png.;-ﬂﬂ elque se , presupuestd el rubro
de materiales de construccién, adquisicién que se realizé mediante factura 001-001-
000002450 de 23 de diciembre de 2015 a la casa comercial con RUC 1709417099001,
conforme al siguiente cuadro:

Valor Valor

Detalle Cant. | ynitario | Total
Cemento 168 9,7778| 164266
Clavos de 2 6 3,5280 21,17

pennte g pickgd -
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Encofrado para bordillo 800 2,7104| 2 168,32

=]
o.l;gtrﬂsg,osxo,osm “l 150 0.8960( 13440
Tabla de encofrado 9 2,7104 24,39
Carretilla 1 78,4000 78,40
Pala cuadra 2 12,2640 24,53
Barra g 1583 2400 23,24
Vailejo = 2. | 80080 16,02
Pala Puntlaguda "2 1 12,0400 24,08
Pico R e 1 9,5200 9,52
Flexo metm 1 2,8000 2,80
e = . 2 44240 8,85
Total| 4178,38

El .director ‘de desarrollo s::doeconémlw y productwo solicité al asistente 3 -
guardalmacén la entrega de los materiales con memorando 1329-DDSP de 29 de junio
de 2016, alanalista 1 - técnico @ quien le delegé mediante memorando 1329-DDSP de
29 de junio de 2016, como responsable del retiro, uso y almacenamiento de los bienes
de este prqyeﬁto materiales que -hta_ﬁ_zaron,&:p&_&(iﬂ_pSp,gegﬂn comprobantes de
egresos 1&?*,.-1.1;7--3« 126 del 22 de julo, 18 de ag0sto Y, de septiembre de 2016.

PR TR 1
SR T
GRS -

d&smﬂas cavemas el

Al 31 de dlclembm de 2016 el proyecto Mejoram' nto:de fac
Toglo™ no se ejecutd, tarnpocolosbnerm&:ermdewaltosabodegamsereaﬂzbel
seguimiento ywm fin de verificar el uso y destino-final que el analista 1 - técnico
dio a los mismos; ¥, pe@;&e al cese de sus funciones en GAD Provincial no: 1os entrego.
Por otra parte, del repor _f‘ .de saldos en existencias al 31 de diciembre de 2016, se
establecié que 118 quintales dg camento, que representan. 1,163.78 USD, o fueron
retirados desde la casawﬂmml:mr- rarse materiales dawrlzamén inmediata,
pese a que los valores por este rubro fueron cancelados por el GAD Provincial de Napo;
por lo que se mantuvieron subutilizados por 372 dias a la fecha de corte del examen,
por cuanto el director de desarrolio socioecondmico y productivo mediante informe de

seguimiento de 3 de octubre de 2016, comunico al guardalmaceén lo siguiente:

. se prefiere esperar hasta que se termine los disefios de GEOPARQUE NAPO
SUMACO para utilizar los materiales de acuerdo al nuevo disefio; Se solicita
autorizacion al Sr Prefecto de Napo, para utilizar los materiales de construccion
d, pomb/{cizjn obras vinculadas a temas productivos que maneja la Direccion de

/ww n
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Proyectos...hasta nueva disposicion, solicito no se AUTORICE retiros de
materiales...".

El asistente 3 — guardalmacén, responsable de la recepcion, administracién, control,
custodia, y distribucién de los materiales acredit6 documentadamente la recepcién del
total de los bienes a pesar que la proveedora no entregé bienes valorados por 6 442,67
USD, dejando como constancia un acta de compromiso; sin embargo, al 31 de diciembre
de 2016, los bienes no fueron entregados-por la-proveedora.

El director de desarrollqgggfgl'_____'.'_'_'t_j‘m‘tcﬁ y productivo' solicité la compra de materiales

de construccién para el _ y “Mejoramiento de facilidades en las cavemas el Toglo”
el mismo que no se- Qeﬁrlté' y, de Ios cuates se desconocio el uso y destino final porque
no solicité al analista 1- técnico .que previa a |a salida de la institucién entregue mediante
acta de entrega - racepuon los bleﬁes que reclblé para la ejecucién del proyecto y que
no fueron utilizados en el mistio por 3 024,60:8SD; ‘por lo que no se justifico el uso y
destino final de fos bienes por9 467,27 USDY Y, existieron 118 quintales de cemento

subutilizados por1 153,78 U@que no fuerorr@ti!ﬂdos de la casa comercial.

El director de desarrollo socioeconémica y mo, el asistente 3- guardalmacén y el
analista 1 =téenico, incumplieron los articulos merla@onstrluaén de la Republica
del Ecuador: 9.- Concepto y Elementos del Céntrol Interno; 12.-Tiempos de control,
literal b), de 1a Ley Orgénica de la Contraloria General delEstado, 12.-El control inteno,
de su Reglamento; 22.- Deberes de las o los servidores publicos, literales a), b) y h) de
la Ley Organica dél Servicio Piblico; 2.- De las personas respansables.- Guardalmaceén;
3.- Del procedimiento y-cuidado literal b) de los R r os Genamla’a para la
Administracién, Utlllzacuﬁn, Manejo y Control de los Blenes y Exlstenclas del ‘Sector
Pblico, publicado med“"_f__;'__'?_“ acligrdos 027-CG y 017-CG de 25 déagostode 2015 y 15

de abril de 2016, respectiVament “atribuci e5p0 ’_'_'es del drea de

desarrollo socioeconémico y productivo letr IR eglamento Organico Funcional
del Gobierno Provincial de Napo aprobado el 24 de julio de 2013; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno,
100-03 Responsables del Control Interno, 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo, 406-04 Almacenamiento y distribucién, 406-05 Sistema de registro y 406-07

Custodia.

b PG
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Al asistente 3 — guardalmaceén con oficio 0051 de 18 de septiembre de 2017, al director
de desarrollo socioeconémico y productivo con oficio 0317 y al analista 1 — técnico con
oficio 0318-0014-DR8-DPN-AE-2017 de 26 de septiembre de 2017, respectivamente,

se comunicaron estos hechos.

El guardalmacén posterior a la conferencia ﬁnal medlante comunicacién de 6 de octubre
de 2017, expreso: b e T T

1.- De acuerdo ‘& la factura No 002-001-0000605, de 23/12/2015, con el
Ingmso a Bodega'No 91 de 24/12/2015... existié un faltante de 6 442,66 dblares

por justificar porno existir egresos a bodega.- 2.- Con memorando No 477-DOPV
de 28/1 2/2075 Jirector de 00.PP informa que por ser el ultimo mes del afio, la
institucion Hie cuenta con personatpara la ejecucion de obras por Administracion
Directa,po ner u i fisico suficiente para almacenar los bienes

adquiria ‘fﬁue el Y6 tn lapso de un corto tiempo se fragua, el bien
se retirard de acuerdo & fa necesidag ifstitucional.- 3.- La sefiora

firmd una acta deooﬂ’WmsoNoO‘fm—GADPNe! 11 denovmbredez'a‘fﬁ
adjuntando una letra de cambio por los bienes por entregar adjunto copia.- 4.-
con'fa orden de despache con RUC 1802841187001, No 0004351, entrega en la
bodegade la institucion 100 qumta!es ‘de temento, el 23 de agosto de 2017,
adjunto copia de orden de-despac ho.- Con la orden de despacho con RUC
1@%187001 No 0004549 entrega miabodegadeiamﬂwéanwntales

T

regd de 843pmgos ?SObstones ﬁﬁﬁﬂﬁﬂﬁ”énoofrwo ad;untocop:a 7.-
Con fecha 27 de septiembre de 2017 Fa~sefora- proveédora adquiere los
materiales en la casa comercial ...con RUC 172553911001 en la avenida Simon
Bolivar y Sucre ... por los siguientes: 225 quintales de cemento, 39 Kg de clavos
de 2" 6 Kg de alambre de amarre, Jos mismos se retiraré del almacén a la
necesadaddelamstﬂucﬂnyaquee!cemerﬂom se puede almacenar en la
bodega mﬁdgspac:o y perecible en un corto trempo se !raguana adjunto

El asistente 3 - guar
matenales de construcck

materiales de construcc:én sin embargo el comeﬁtano se mantiene por cuanto el
guardalmacén elaboré el comprobante de ingreso a bodega por el total de los materiales
de construccién que fueron facturados, pese a que la proveedora no entregé los
materiales valorados por 6 442,67 USD, conforme acta de compromiso 01 -BMC-GADPN
suscrita conjuntamente con el asistente 3 - guardalmacén el 11 de noviembre de 2016,
en la que se comprometié a entregar en veinte dias contados a partir de la fecha de
suscripcion; sin embargo, el GAD Provincial pagé a la proveedora el 29 de diciembre de

2015 y los,bienes se entregaron posterior a 648 dias.
/,er.u n la
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El director de desarrollo socioeconémico y productivo, posterior a la conferencia final
con oficio 003 -ULGH -CGE-2017 de 13 de octubre de 2017, indico:

“ .. el proyecto en mencién no se ejecuto, porque hubo cambios en la ejecucion
y direccionamiento del proyecto, ya que se establecié acercamientos con los
docentes de la Universidad Regional IKIAM, trabajo coordinado e
interinstitucional con el docente de ese entonces el Ing. Gedlogo... acordando
continuar con el proceso de diagnéstico. y levantamiento de informacién de las
cavidades naturales de la provin nanifiesta el Ing continuar con el
levantamiento de info  gid lugares en los cuales existen
desarrollo turistico, visite , uctura turisticas bésica, servicios
complementarios - {tiendas;.-vestidores, elc.), razones por las cuales se
establecieron cema prioritario otras zonas que gozan de mayores afluencia de
turistas y visitantes, principalmente en zonas de incidencia directa con la Reserva
Colonso Chalupas; bajo el manejo de la Universidad Regional Amazénica
1K/AM...- Se considerd contraproducente mejorar los accesos y senderos que
dirigian a la caverna del Foglo, debido a que no existen las medidas de seguridad
previas. Es necesario. agordonar un cerramiento a la entrada de la cavidad o
tener un guardia permanente que limite:e/ acceso a cualquier tipo de personas
debido a que han existido actos vandélicos en el interior de la caverna, entre los
que se evidencias grafitis, ingesta de bebidas alcohdlicas, hurtos y destruccion
de - espeleotemas (sic). (estalagmitas y estalactitas). Se penso necesario
precautelar los recursos més impoitantes para el tema de valorizacion e
investigacion.- En tal efecto se dispuso-¢

80:¢on memorando No. 2026- DDPRD de
fecha .06 de septiembre. de 2016, jpara que.el. tecndlogo... sobre Ja
responsabilidad de la administracion y:uso dé-los:materiales del Proyecto
Facilidades Turisticas en las cavernas: Toglo; -y que en el transcurso de ese
tiempo no hubo ningin informe sobre lo realizado...”.

Ademas, adijunté certificaciones suscritas por el responsable de la bodega de la granja
experimental Shiting, de 12 de octubre de 2017, en la que indicé que los bienes se
-admiinistracion _de"{___a' granja

encontraron en'la bodega, asi también el responsable deﬂ
certificd que las tablas se destinaron para realizar mejoras en la granj% conforme
fotografias adjuntas. ' '

El analista 1- técnico con comgn_icaqi;';n_ de 13 de octubre de 2017, posterior a la
conferencia final, indico: '

“ .. me fue entregado la responsabilidad del traslado de los bienes que detallo a
continuacién, por parte del... Director de Desarrollo Productivo,- segun
memoréndum Memorando No 1329-DDSP de junio del 2016 en el que solicita al
Sr. Guardalmacén, se me entregue en mi responsabilidad para que se traslade
a la Granja ... Shiting, es por esta razén que no se hace una acta de entrega
recepcion ya que se estimaba en adelante seguir llevando desde alli hasta las
cavemnas del Toglo, conforme se vaya realizando los trabajos para lo que fueron
adquiridos dichos bienes, como tampoco se me pidié descargo de dichos bienes
en mi ﬁlida de la institucién.- En tal sentido doy a conocer que los bienes

ty prog)
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detallados a continuacion se encuentran en la Granja... Shiting en las
condiciones y cantidades segun constaté: Cemento 24, se utilizaron en trabajos
para la granja.- Clavos de 2, 2 libras; encofrados, se desconoce ya que ala salida
de la bodega estaban en malas condiciones; puntales 150 en malas condiciones;
carretilla, pala cuadra; barra, vailejo, pala puntiaguda, pico, flexo metro, machete
en la bodega.- En lo que respecta al cemento debo manifestar de los 50 sacos
que se me autorizé llevar solo se retiré 24 ...era lo que en ese la casa comercial
habia... cual dejo una constancia escrita el 14 de junio del 2016 quedando
pendientes los 26 sacos de oemento para otro ocasién la cual no se realizé y de
ahi desconozco desde mi sakya pmsaatafecha si se realzo otro traslado
a no.- las tablas y los- cemeri'fos ‘han- sido " utilizados para trabajos de
mantenimiento de la @iﬁnfa ‘antes de que se acaben de dafiar ya que son
s...” sic).

Los servidores, ]um ‘uso y destino de los materiales y herramientas que se
entregaron por 3: 32#:60 UsD:; por. euanto, adjuntaron documentacion sustentatoria que
demostré el usoy dﬁlno final dé%%&ihe?:‘USD manteniendo por justificar 639,98 USD,
conforme anexo 4; sin embargo, el comentario se mantiene por cuanto el director de
desarrollo socioecondémico y productivo preﬁenté un proyecto de inversion sin un previo
diagnéstic:o que defina claramente el problema por solucionar y la necesidad por
satssfacer por b que, posteﬂo‘r ala adquastum 'de los bienes, evalud las desventajas
que ocasionaria al |mplemerihrsé éf' proy y este no se ejecuts, sin embargo,
autoriz6 al g%almaoén la entreg!-iﬁ‘e o ""_ iales: "ﬁallsta 1 - técnico de la

la devolucibn a bodega de estos materiales y p { la solicitud de
requerimiento de los mismos para los trabajos que se reahamn en la granja; por quue
no se evidencio el cuﬁml!mlento del objeto para los que fuemn adquiridos y en el caso
del cemento no se retiré de la casa comercial manteniéndose subutilizados 118

quintales de cemento: . L

Conclusiones ; % : 3
- El analista 3 - guardalmacén, responsabledala reoepclén administracion, control,
custodia, y distribucion de los materiales elabord el comprobante de ingreso a
bodega de materiales sin que los bienes adquiridos ingresen fisicamente a bodega
conforme al total de la factura, respaldandose con la suscripcién de un acta de
compromiso, para la entrega posterior de los bienes valorados en 6 442,67 USD,
por lo que se desembolsaron recursos sin la recepcion total de los materiales y
permiti6 que la institucién disponga de los mismos posterior a 648 dias para el

desarrollo de los trabajos.
ff'maw @ //Cé)j
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- El director de desarrollo socioeconémico y productivo’ solicitd la compra de
materiales de construccion para el proyecto “Mejoramiento de facilidades en las
cavernas el Toglo”, por 4 178,38 USD, el mismo que no se ejecuto al 31 de diciembre
de 2016, sin embargo autorizé al guardalmacén la entrega de los materiales de
construccién al analista 1 - técnico por 3 024,60 USD quien almacend en la granja
experimental Shiting y previo a su salida de la institucion no entrego mediante actas
de entrega recepcion estos blenea’—ﬂe— les-auaies se utilizaron en trabajos para el
mejoramiento de la granja - rhat,enale' ;__pq_r 2 43,34.63 USD, manteniéndose por
justificar 639,98 USD; por otra-parte, del reporte de saldos en existencias al 31 de
diciembre de 20186, seastaﬂ‘leaé que 118 quintales de cemento, que representan 1
153,78 USD, que también se adquirieron para este proyecto, no fueron retirados de
la casa comercial, pese a queﬂqs vg;pres por este rubro fueron cancelados por el
GAD Pro_\__f_iﬂ;aial-_-de Napo. =

T

Situaciones contrarias a lo estéblecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Ley Organica de la Contralaria General del Estado y su Reglamento; Ley Organica del
Servicio Piblico, Reglamentos Generales para la Administracion, Utiizacién, Manejo y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico Reglamento Orgénico Funcional
del Gobierno Prowncxal de Napo y las Normas de Control Interno, por lo que no se
justificé el uso y destino final de los bienes por 639,98 USD, y al 31 de diciembre de
2016 s mantuvieron bienes sub utiizados por 372 dias. T

Recomendaciones

Al guardalmacﬁﬁ :

16. Registrara el ingfeso a bodega de los materiales que cumplan con las condiciones
y especificaciones técmeas q;ggcntas g,n eI comprobgmg de venta; yt de los bienes
que no ingresen ﬂsmamente:r Is "

la verificacién fisica y controla CO
proyecto y se descargara en el sustema con las actas de entrega recepcién de los
materiales debidamente legalizadas, a fin de mantener actualizados los saldos de

las existencias.

17. Solicitara al director administrativo que adecue el espacio fisico que servira como
bodega para el almacenamiento y proteccién de los materiales de construccion que

se encuentran bajo la gustodia del guardalmacén.
/uﬂ'tu,'.;#: J
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18. Comunicara al director de obas publicos el saldo de los materiales de construccion
que se encuentren subutilizados para que se distribuyan conforme a los proyectos
planificados.

Proyecto adquisicién de insumos, balanceados y materiales para 20 sub
proyectos piscicolas de aguas cilidas, con ohsenraciones

calidas con e! ohﬁl "centlvar jaasmduccnbn y generar fuentes de empleo en la
provincia de Napb sl 2

La Cémara Provincial mediaﬁ_te-..moludﬁn QGBGADPN 14 -19 en sesién ordinaria del
13 de octubre de 2015, autorizd la elaboracién y suscripcion de los convenios de
cooperacién con los beneﬁmamépeneneuemes a comunidades, asociaciones, centros

El prefectm#bﬁncnal y los represmtantes daras mgamzaclon&a el 22 de octubre del
2015, susmiamonbsconvenmdecooperménmlos.queseestaueaam seis meses
de plazo para la ejecucion del proyecto a partir de la entrega; materiales e insumos que

se adquirieron mediante comprobante de venta 001-001-7285 de 15 de marzo de 2016
e ingresaron abodega con comprobante de ingreso 4 deia misma fecha, por?.O 298,10

USD; y, que se desgfoﬁnn asl:

- *-E hvua,gr

Mo " Detallein. Cant | V2L | ValorTotal
1 | Balanceado inicial e G o e A A 4. 4300,00
2 | Abono 10-30-10 de (g AR e | i R 384

3| Cal agricola de 25 GR ( Bk 940,00
4 | Sacos de sal en grano 94,00
5 | Cartones para empacar alevines 237,44
8 | Fundas ammoberas X 100 UND 8 paquetes 5 52,64
7 | Mangueras de presion de 2 1000 3,192 3192,00 |
8 ManguerasdepmnéndeZ 600 1,568 940,80
9 ueras de presion de % 500 1,053 526 40
10| Tubos plastigama de 2 80 8,400 672,00
11 | Tubos plastigama de 3 40 10,528 421,12
12 | Tubos plastigama de 4 40 16,800 672,00
13 [CODO de 4 100 - 0,526 52,64
14 | Malla anti pajaros de 500mt 25 311,360 7 784,00
15 | Collarines de 4 6 4,760 28,56

Total 20 298,10

T



Segun la clausula cuarta denominada compromisos de los convenios de cooperacion
suscritos el 22 de octubre del 2015, el GAD Provincial de Napo, aportdé con alevines,
balanceados, insumos y materiales para la instalacién de las piscinas, mientras que las
organizaciones se comprometieron a realizar mingas para las instalaciones de agua y
construccion de reservorios y la presentacion de los justificativos econémicos de la
inversién en el plazo de 30 dias subsiguientes a la ejecucion del proyecto.

Del andlisis realizado al proyéetoiya establecieron las siguientes

observaciones: ot AT

1. Previo a laesecumén del proyecto no se realizé un andlisis o evaluacion
econémica financiera que d'jerhu'estre el costo de produccién de los alevines, la
estimacion de los ingre-_sps por Ié comercializacién y la rentabilidad e impacto
econémico que generéﬁﬁel proyecto:ala comunidad.

2. En.elproyecto no se contemplé las condigiones y especificaciones técnicas que
debieron reunir las piscinas a fin.de stablecer la cantidad de alevines que
deberan entregarse a cada beneficiario para la siembra conforme a la capacidad
instalada; por lo que se dlsi;ibhyéron_ alevines-en oﬁ*ntldadas superiores a la
capacidad de los estanques, ocasionando-que-€l Gon@_mq;-Prownaal de Napo
provea de alevines en dos y tres entregas«sin-considerar que el plazo para la
ejecucién del proyecto fue de seis meses. v nedres

w\iw_&\-"'ﬁ:‘

3. Parala e;ecuclén del proyecto no se establecldm maﬂoiogla en el'_flroqeso
productivo que detalle las actividades a mplemen,tarse para cada fase de la
produccion durante los seis meses de duracion del proyecto, a fin que el técmco
evalué el avance y torne acclones correctivas.

4. El proyecto se enmarc& ala producclon pasclwla con veinte organizaciones,
mediante la entrega de 92 800 alevines, suministrado por la granja experimental
Shiting sin previo andlisis de la capacidad de produccién; lo que no permitio
abastecer en las cantidades establecida en cada convenio por lo tanto el director
de desarrollo socioeconémico y productivo actual director de desarrollo
productivo, riego y drenaje con memorandos 1691,1727 y 1782 DDPRD de 2, 5
y 11 de agosto de 2016 solicitd la compra de 14 500 alevines de tilapia negra por
870,00 USD que fueron entregadas a 10 organizaciones por medio de la

suscripcign de adend
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5. Segun certificacién del analista 1, técnico de piscicultura, la granja experimental
Shiting entregd 37 500 alevines a las comunidades el Reten, Muschuk Kausay, la
escuela Milton Jurado, la Unidad Educativa Mondayacu y asociacion amanecer
campesino, sin embargo, no se dispuso de documentacion suficiente y competente
que respalde dicha entrega.

6. El director de desarrolio somoemnﬁmm‘ y;' rodqmm actual director de desarrollo

productivo, riego y drenap; o solicité al anali g;ﬁécnlco de piscicultura la entrega
ﬁ“!’%w@“&— e e

de la documentacion previa a la salida de sus funciones, asi también el mencionado

servidor no entregé la documentacion bajo su responsabilidad.

7. El director de desamollo socloeconbmuoo y productivo actual director de desarrollo
productwo. nego y drenaje también administrador del contrato conjuntamente con
el a5|stente 3, guarda!macen no vigilaron y. controlaron la entrega de los insumos y
balanceados los mismos que por considerarse productos de uso inmediato no
fueron ingresados a bodega y se entregaron ¢ directamente desde la casa comercial
conforme -al requerimiento de los ‘beneficiarios; sin embargo el asistente 3,
guarda‘l::naoén en el sistema Olympo: realizé__el egreso. del total de las existencias
pese aqu& en la casa comercial se mantuvo lgf Eﬁﬂo de msumos pendientes de
retirar pnrwanto 11 beneficiarios no ej **

el proyecto, sin embargo, se
generaron actas de entrega recepcion debudan;eme legalizadas sin que los
bemﬁclanosmyanreabldo toquenopermménwtenerunwwadecmdoenla
entregaycuantﬁcarelsaldoreal porloquemsewsﬁfnéZU??BﬁUSD

8. El director de di socioeconémico y productivo actual director de desarrollo
' 'ﬁounplemetﬂo mecanismos de caﬂu'd y no superviso y

productivo, riego y re
controlé el desarrolio wwm"a fin que: se oumplan fas metas y objetivos del
mismo; no solicité al analista: 1, téenico redlizar el seguimiento y evaluacion al
proyecto y este servidor a su vez tampoco elabord informes en los que se evidencie
la asistencia y capacitacién que se proporcioné a los beneficiarios; por lo que, al 31
de diciembre de 2016, 11 convenios no se ejecutaron debido a que las
organizaciones no cumplieron con los compromisos establecidos en éstos
instrumentos respecto de la construccion de las piscinas para la siembra a pesar
que el asiftente 3, gué@ﬁoén mediante egresos a bodega entregé los materiales
’,0.’.4‘ cenho y /lu 5 :
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a los beneficiarios para la construccién de los estanques asi tambien los insumos y

balanceados.

E| director de desarrollo socioeconémico y productivo actual director de desarrollo
productivo, riego y drenaje no supervisé las actividades al analista 1 - técnico de
piscicultura y este servidor a su vez no reallzb eI segmm:ento a los proyectos en
cada fase de produccién, permltren_do q,ue I,asggamzamones no cumplieran con los
términos establecidos enlos convemos "seﬁahalmede mejor manera los materiales
para la utilizacién y opt‘tm_uggc_jﬁn de recursos.

Asi también no se entreg@l a la Comunidad Punicotona los materiales de
construccion e insumos pe.sa"a que suscribieron el convenio, por lo que, el equipo
de auditoria. constato los ma];e;aales de c,gnstruocrén en la bodega y en el patio de la
entidad encontrandose esj;os subutilizados 333 dias al 31 de diciembre de 2016; v,
en el caso del balancea;m abono y cat agricola no fueron constatados que
representd 351,42 USD. ' '

10. El dlrector de desarrollo socioeconémico y ;productwo -actual director de desarrollo
productivo, nego y drenaje no superviso las actividades en Ia fase de ejecucion y
evaluacion de los proyectos al analista 1, técnico de pasclcuitura y este servidor a su
vez no solicitd a las organizaciones presenten los justiﬁcaﬁvos econdémicos de la
inversién en el plazo de 30 dias subsiguientes a Ia ejewclén del proyecto
establecidos ‘en los convenios cldusula cuarta da—alas compromISQS.h de' las

organizaciones;, porh que, no se evaluo y finiquité los convenios suscntos odn seis
organizaciones que al 31 de diciembre de 2016, cumplieron con el p1azo para la
gjecucion del proyecta, por Io que se desconocué si se cumpllé con el Obje‘lo de los
convenios, conforme anekg 5 i
g s

El director de desarrollo socioeconémico y productivo actual director de desarrollo
productivo, riego y drenaje en el disefio del proyecto no consideré un andlisis técnico y
evaluacion econdémica - financiera que garantice la sostenibilidad y rentabilidad de Ia
inversién, no establecié el costo de los alevines en el presupuesto del proyecto, no
implanté controles para la entrega de alevines, insumos y balanceados, no dispuso y
supervisé al analista 1, técnico realice el seguimiento y evaluacion al proyecto; y, este
servidor for su parte no elaboré informes que evidencien la asistencia técnica y

< poke
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capacitacién entregada a los beneficiarios, no solicité a las organizaciones los
justificativos econdmicos de la inversion en el plazo de 30 dias subsiguientes a la
ejecucién del proyecto, no finiquité seis convenios que al 31 de diciembre de 2016
cumplieron el plazo, no informé el incumplimiento de las organizaciones a fin de dar por
terminado el convenio y canalizar los bienes a fin de optimizar los recursos materiales y
no entregé mediante acta entrega recepcion los armwos a su cargo, el guardalmacén
no implanté controles en el prooaso de en‘lrega_de las existencias que por sus
caracteristicas no ingresaron. abodega_y madiameeomprobantes de egresos descargd
los insumos y ba!anceados a los benéf ciarios sin considerar que se debid entregar

i "5'.'_f‘”“~'dé‘fos beneficiarios o etapas de produccuén lo que no

consiguiente no se §éi‘§ntlzé L_a :

seguimiento y evaluacion permiﬁ-d'que 1 conwenlos no se ejecuten y cumplan con el
objeto para el cual fueron suscritos, se mantengah subutilizados por 333 dias los bienes
adqundospwaelproyedodebswabsmtewmamnmbodegamumos
valorados por 351,42 USD y, wdesconocuﬁ el usd y destino de los insumos y materiales
que fuerofiéntregados por la ¢as5 comercial alos beneficiarios de proyectos que no se
ejecutaron; por lo que no se justificé 2077, BGUSD

El director de desarrollo socioeconémico y produdivo actual director de desamolio
productivo, riégo y drenaje, el analista 1 - técnico y el guardaimacén incumplieron los
amaﬂosm&lacomﬁtudéﬂdew Republica del Ecuador, 9.- Concepto y Elementos
del Control Intémo=y 12.- Tiempos de control, literales -a) Control previe y D)
Control Continuo deia':é" Orgémca de la Contraloria Generaldel Estado 1‘2 EI control
intemo, de su Regl:

reglamento; 76.- Atn‘buuomes.r" det-Di

Drenaje, literales m), n) y p) de IaEstmdma Ol'g%mca‘Fmeiond de Gobiemo Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo; e, inobservaron Ias Normas de Control intemo 100-
01 Control Interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03 Responsables del
control intemo, 401-03 Supervision, 406-04 Almacenamiento y distribucién, 408-01
Proyecto, 408-07 Evaluacién financiera y socio-econémica y 600-01 Seguimiento
continuo o en operacién; y, las clausulas de los convenios tercera: Objeto del convenio,
cuarta: Compromisos; Séptima: Supervision, Novena: Acta de liquidacién y finiquito del

convenio de cooperacid
fimcuuz ]
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Al director de desarrollo socioeconémico y productivo actual director de desarrolo
productivo, riego y drenaje con oficio 0294, al analista 1- técnico con oficio 0295, al
asistente 3 - guardalmacén con oficio 0297-001 4-DR8-DPN-AE-2017 de 27, 25y 26 de
septiembre de 2017, respectivamente.

El director de desarrollo socioeconémico y productivo actual director de desarrolo
sposterior a la conferencia final,

o San g8 2

expuso: s

i

productivo con oficio 039 de 5

* .. Para la determinacion del costo de produccion de alevines producidos en la
Granja Experimental Shitic (sic) se considerd los siguientes factores: 1.-
Memorando-#14:¢on fecha 07 de enero de 2010 emitido por el técnico de
Piscicultura en el cual establece un costo de USD. 0,04 por cada alevin.- 2.-
Costo promedio en el mercado, para ello se solicité a la responsable de la Granja
Shitic (sic) realice para la fecha de elaboracion del proyecto, un andélisis-consulla
del costo de alevings de proveedores en el mercado local y regiona,
considerando los sigliierites proveedores.- 3.- Se realizé un anélisis en funcién
de los costos de produccion directos edndirectos.. - Una vez revisado e incluido
los costos, tenemos qua Ul lapia negra tendria un costo de produccion
de aproximadamente-USD. 0,05 a 0.0 tavos de ddlar.- En consecuencia,
tanto los administradores:de las Granja Shitic (sic), como los responsables
técnicos de piscicultura, estaban informado directamente (sic) respecto al coslo
promedio de un Alevin de Tilapia‘Negra.- Respecto a'la estimacién de ingresos
por la comercializacién y la rentabilidad ¢ impacto econémico...~ Costos de
producgién - ingreso = 266,05 USD.- Para la construccion de los estanques, se
consideran.- la profundidad de los estanques (0,80 m - 1.m) y que no esté en
sitios de- riegos naturales o de potenciales:sustracciones.- La teoria establece
poder sembrar entre 5 hasta 10 alevines por m2 de espejo de agua y en
estanques de 200m2 se debe sembrar entre 1.000 hasta 1.500 alevines con una
profundidad de 0,80 m.- En estanques de 200 m2'y.¢on uné profundidad-de *m

hasta 1,50 se puede llegar a sembrar hasta 3.000 &levines.- Cada tecnico
responsable del ‘componente de piscicultura, maneja adecuadamente |a

metodologfa de cultivo de la Tilapia Negra, justamente para dar seéguimiento y
asistencia técnica a-los productores esta informacién se ingluye en los informe s
de factibilidad, y en los respectivos proyectos.- El proyecto éstablecio en una
primera ocasién proporcionar-los - alevines de ftilapia- negra, producidos por
reproductoras de la Grapja... sin embargo, de los datos obtenidos del... ex-
técnico de piscicultura, las reproductoras fueron adquiridas en el afio 2070,
técnicamente las reproductoras tienen-una vida til de 3-4 afios, luego de las
cuales su produccién de ovas (sic) se reduce en cantidad y calidad. El proyedto
empez6 gestionéndose desde el afio 2014 (anexo memorando Nro. 2058 del
17/09/2014) para la firma de los convenios fue el 22 de octubre de 2015, el
ingreso a bodega se realiza el 15 de marzo de 2016 y recién a partir de la fecha
referida se pudo retirar los insumos, materiales y semovientes. Para la fecha de
la entrega de alevines, las reproductoras tenian casi seis afios, sobrepasando su
vida util como reproductoras.- En sintesis, ... el proyecto empezé su gestion en
2014 y fue operativo en 2016, en ese periodo las reproductoras de la Grarya
Shitic (sic) disminuyeron su vida dtil, generando que no se pueda cumplir con la
oferta f:e proporcionar suficiente calidad y cantidad de alevines. Por esa razén

pireuntiy poe
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técnica, se decidi6 adquirir alevines y cumplir con los convenios.- 5.-... El costo
de Alevines no fue incorporado, porque era una contraparte interna, compromiso
de proporcionar alevines producidos por la Granja... sin embargo, por los
motivos expuestos en el punto anterior, no se puedo cumplir fotalmente ese
compromiso.- ademéas no fue incluido ese costo, con el objetivo de no
distorsionar el monto de la CERTIFICACION PRESUPUESTARIA Nro. 318 de
fecha 29/02/2016 por un monto 20 298,00 en la cual establecida (sic)
compromisos de adquirir matenales e insumos para produccién, como también
balanceado.- 6.- Las entregas fueron realizadas, teniendo como referencia ios
informes .de  factibilidad,.. el.,,pmyacio“ y..el.onvenio firmado con las 20
organizaciones. En cada sntrega fueron ﬁ'maqas las respectivas actas.- 7.- El
Analista, de manera verba &f 1S ‘réuniones mantenidas los dias lunes en horario
de 07h30 hasta 09h30; aba a todos los técnicos, de la importancia de
dar segmmren{g a Jas ﬁﬁéesos convenios, hasta su finiquito respectiva 7.- El
Analista, de M#%I en las reuniones mantenidas los dias lunes en horario
de 07h30 hasta 09h30, mamfgstqba a todos los técnicos, de la importancia de
darsegmmento-a los proceSos - convenios, hasta su finiquito respectivo (adjunto
comunicado).--8.- mediante oficio No. 002-DE-DDPRD-2017 con fecha 02 de
febrero del 2017, dirigido al Tglo y con copia a: Procurador sindico provincial,
Direclor Financiero y Responsable de Seguimiento y Finiquito de Convenios, se
solicité al Tgio realice la entrega de toda la documentacion que se encuentra a
su cargo.- 9.- La entrega de los proyecios se realizaban en coordinacion entre el
técnico y el Director, como también sé realizaba coordinacion para tener la
pmdenwmmsemdemewosdewmunm (anexo
invitacién a evento de entrega):~ No se entregaba toda la cantidad de balanceado
porqmeiconsumods bdarmacbesmnorarmfbalanceado inicial), al
arles toda la provision,” se corre el iiegos: g@mcafec:‘ados por humedad,
deganerar la presencia de vectores extemo: camo roedores. ..

Lo indicado por etsenndor no justificé el comentario He auditoria, en razén de que enel
proyecto que wesénté no consté un analisis de costos y beneficios, reportes de aforo
de agua, apﬁa‘ﬁsiaodelasplscmasquejushﬁquequelamuéndealemesse
realizé en fonna‘téﬁi’iba ademas indicé que el técnico responsable manejé- una
metodologia de aﬂﬁvﬁ‘ﬁ la tilapia en base a una tabla ‘en la que se ‘describe los
procesos; sin embargo, al’ no existir informes de segmmlento 1o se evidencit el
cumplimiento, tampoco sedas&rﬁib la‘metodolegia dehaba]outizada eri el proyecto,
ni los parametros técnicos que seevak.&m el mfarrnedefadmiiaad

eyl g ias S Tl

Ademas a su comunicacion adjunté documentacion que justifica 600,36 USD; y no
adjunté informes que justifiquen 1 477,50 USD conforme anexo 6.

El asistente 3 - guardalmacén con comunicacion de 6 de octubre de 2017, posterior a la
conferencia final, indicé:
/{uon 2
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Lo que en el cuadro demostrativo consta en el almacén no se puede
embodegar por cuanto son bienes perecibles, se retirard de acuerdo a la
necesidad del proyecto. ..

Lo comentado por el servidor ratifica la observacién de auditoria, debido a que los
insumos y balanceados no ingresaron fisicamente a bodega y se distribuyeron desde la
casa comercial: sin embargo, no vigilé y control6 la entrega de estos materiales y egresé
el total de las existencias a nombre dejnsheneﬂg; I _que suscribieron los convenios.

pese a que 11 proyectos no s gj
pendientes de retirar de _Ig_ as
correspondiente a los msumaaq
7. =

Conclusion

S $ iR

El director de désarrolio séﬁ‘&conémlco ¥ ps‘bﬁuctwo actual director de desarrollo
productivo, riega y drenaje Wlseﬁo del prggeﬁg no considerd un andlisis técnico y
evaluacién ‘egendmica-finariciéra’ ‘que garantiaa 13 sostenibilidad y rentabilidad de la
inversion, no establecid el costo de ios alevines en el presupuesto del proyecto, no
establecié controles para la entrega“ﬂe?afevinfwg-=|n_sumaa$aamnmados, no dispuso y
supervisd al analista 1, técnico realizar el segumuento y evaluacién al proyecto; y, este
servidor por su parte no elaboré informes que evidencien la asistencia técnica y
capacitacion entregada a los beneficiarios, no solicité a las organizaciones los
justificativos econémicos de la inversion en el plazo de 30 dias subsiguientes a la
ejecucion del proyecto, no finiquitd seis convenios qu&;a},aa: de diciemh;g.dg?,ﬂ‘iﬁ
cumplieron el plazo, ne entregé mediante actas entrega-i;@e‘pcién los. arm'iuaé'que
estuvieron bajo su respnnsapmgad al cese de sus funciones y no informé.al director de
desarrollo socioeconémico. & 'w!gy;pgl;m[ento de las orgam:;acmaqs a f;n de dar por

terminado el convenio y cana'lg@ggég‘: e 1es m qmg)gqr lg;re.cursos materiales; el
guardalmacén no control6 la entrega' magy mlanseados los mismos que por
considerarse productos de uso mmedlato no fueron ingresados a bodega y se

entregaron directamente desde la casa comercial conforme al requerimiento de los

beneficiarios; sin embargo, egresd el total de las existencias, lo que no permitid
mantener un control adecuado en la entrega y cuantificar el saldo real, contrario a lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y su Reglamento; Ley Organica del Servicio Publico;
Reglamento Organico Funcional de Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
frsenlay oo
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Napo; Normas de Control Interno y convenios; por consiguiente no se garantizo la
sostenibilidad y rentabilidad del proyecto y la falta de seguimiento y evaluacion permitié
que 11 convenios no se ejecuten y cumplan con el objeto para el cual fueron suscritos,
se mantengan subutilizados por 333 dias los bienes adquiridos para el proyecto de los
cuales no se constataron en bodega insumos valorados por 351,42 USD y, se
desconocid los insumos y materiales que fueron enlregados por la casa comercial a los
beneficiarios, de proyectos que no,s&eﬁauta:onpor 1 477 50 USD.

Hechos SmacUOntes ._‘.-__-__.__

El director de desan'olo prUductwo riego y drenaje con oficio 002-DE-DDPRD-2017 de
2 de febrero de Zﬂ’l'f'*-ﬁoflcné al_ex: témm la entrega de la documentacion que se
encontraba a su cargo sin embaréo eT mencuonado servidor no realizé la entrega
correspondleme y mediante dit:lo 015-DM- DDPRD-2017 de 25 de septiembre de 2017
la técnica dé Direccion de Pmducc:én responsable de los 20 proyectos piscicolas a
partir de 21 de abril de 2017, mdlcé que al no disponer de informes de seguimiento
realizados por el ex técnico se han finiquitado los ¢onvenios y desconoce el saldo real
referente al balanceado, cal agficola, abone gue se encuentran en la casa comercial e
indicd que dé los 11 proyectos que no seejecutaron en ei«2&18 3 se implementaron en
el afio 2017 y se encontraron en la primera fase.

Recomendaciones
Al director de duumllo productivo, riego y drena]e

condiciones Hea

en la cual se erﬁna'cafa §
aspectos técnicos como son el tafafio del proyedio, su fiafuraleza,
los equipos, maquinaria e instalaci requendos, losmmos necesarios para su
operacion o funcionamiento, persorial, tHateria prima; sefvicios y realizard un analisis
preliminar de los aspectos técnicos, evaluacién econémica-financiera, analisis del
posible mercado actual y futuro con el fin de estimar la rentabilidad social y

econdmica, y de la viabilidad financiera y técnica.

, ologia del trabajo, costos ybeneﬁms e incluird

20. Dispondra y supervisara a los técnicos responsables de los proyectos realicen el
control, seguimiento y evaluacion periodica del proyecto a fin de verificar que l0s
apoItes entregados a los miembros de la comunidad u organizaciones cumplan con

/uM“ a. .y E'L
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la meta del proyecto, lo que permitira evaluar el cumplimiento de los compromisos
establecidos en los convenios a fin de tomar acciones correctivas.

A los técnicos de la direccién de desarrollo productivo, riego y drenaje

21. En base a la metodologia de trabajo establecido para la ejecucién de los proyectos
realizaran el seguimiento y evaluacnén penédlca en cada fase; y, solicitaran a los
miembros de la asociacion gqueentre 'uarr {orlustrﬁcativos econémicos de la

inversién en el plazo de 30° a@%ﬁsﬁﬁrf tes'a la'ejecucion del proyecto a fin de

elaborar el informe* técnmaﬁﬁal‘ mismo que sera remitido al responsable del

seguimiento y ﬁniqtiitdi-dé?:ﬁé convenios.

22.Si en la evaluacu')n reahzada se Iven’r' ca el incumplimiento de los compromisos
establec:dos en el convenio ,por barte de la organizacién beneficiaria, remitira un
informe a lg direccion de Produccién, Riego y Drenaje a fin de dar por terminado el

convenio y canalizar los recursos de manera eficiente.

Al asistente 3 - guardalmacén

e ) R

ralas entregas de bienes e
insumos a los representantes de las organizaciones bene!imanas para lo cual
elaborara el comprobante de egreso a bodega Gnicamente de las existencias
efectivamente entregadas; y, conforme al avance o etapa de proyecto el téchico
remitira al guardalmacén la solicitud de insumos y materiales debidamente

autorizada yilggaﬁ;hada por el Director de Produociéﬁ_. R@gg '-f"'brenaje.

23. En coordinacion con los técnicos de:producién realizars

24. Llevara reglstros actuallzados de los bienes que por su naturaleza fisica o
conservacion requ‘reran un almacenamiento especial y no mgnaSan a la bodega de
la institucién a fin dé man{ener un eontrol eﬁmente de Tés blenes adquiridos y

disponer de saldos reales.

Terminacién unilateral del proceso de contratacién para el Estudio de Impacto
Ambiental para la construccién de la estacion mévil de combustible del GADPN,
por falta de entrega de los productos contratados

El prefecto mediante resolucion administrativa AD-GADPN -1031-2015, de 24 de marzo
de 2015, adjudico al Consultor Ambiental con RUC 1801619220001, el proceso de
contraELcién directa con cédigo CDC-GADPN-002-2015, con el objeto de contratar el
paunkey /;u. i
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“Estudio de Impacto Ambiental para la construccion mévil de combustible del GADPN’,
por lo que el contrato se suscribi¢ el 6 de abril de 2015 por un monto de 11 880,00 USD
més IVA, y con un plazo de 90 dias a partir de la entrega del anticipo; en la fase
precontractual, contractual y ejecucién se establecio:

Fase precontractual

- En el perfil del profesional estabiécido en os férrﬁfn%ss de referencia se indico que el
profesional en recursos hatm‘éie& debia tener. una experiencia mayor a 3 afios
realizando estudnosﬂe!ﬂhm ambiental aprobados por el MAE, y el ingeniero Civil
una experiencia s%‘ﬁr“' a 3 afios en proyectos de disefio de estructura civil
referente al - Manéjo’ de hidrocarburos; sin embargo, en los certificados de
experiencia laboral que el oonsu!tor. édjunté en los formularios de los pliegos se

observo:

S CNE (Verificacion de cambios de
ing. Recursos’ T domicilio en la provincia de Pastaza)
Naturales. . ..{. P B 5

| Tiempo de . -2 go qusto 2015 - 25 de

*°: | permanencia arzo'2010 . ... | Sep re 2015

| Experiencia nF 2 _(Remdentadeobra) |
Ing. Civil " "[ Tiempo de . iy =t s il

7 | permanencia Septiembre 2010 — Ener.2011

La fiscalizadora ambiental con memorando 003-2015-PP-DARH dé 11 de febrero de
2015, entregd a 14 diectora de ambiente y nacionalidades el informe técnico 001-2015-
PP-DAN de 26 de eniero:de 2015 en el que recomendo Iaucon&ataclén de. ra oompaﬁla
consutora con RUG- 4783167680001, por cumpiir con los réquisitos sdficitados y la
experiencia minima requeri del personal técnico, sin embargq la dlrectora ‘emitio el
informe de calificacién dé: 20'dé marzo de 2015, de la. m@&l‘l y cumplimento de la
integridad y requisitos mimmes de 1a oferta del- pmneso CDO-GADPN-OOZ—2015
recomendando la contratacion al profesional con RUC 1600449134.

Fase contractual

La informacién que consté en el portal de compras publicas especificamente en la
parte del “Resumen” no guardé conformidad con lo establecido en la documentacion
fisica asi: en el portal de compras publicas consté como administrador de contrato
el director de obras publicas, se establecié como fecha de suscripcion de este

puon j‘ﬂ\y J /(m.:)gu'@/
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documento el 09 de abril de 2015 y como fecha prevista de terminacidn del contrato
el 14 de julio de 2015; mientras que el contrato se suscribié el 06 de abril de 2015,
se establecié como administradora de contrato a la directora de ambiente y
nacionalidades y como fecha de terminacién el 22 de julio de 2015, por cuanto
conforme la clausula décima del contrato indicé 90 dias de plazo a partir de la
entrega del anticipo, que se realizé el 23 de abril de 2015 segun el detalle de OPIS

tramitadas en el SPI-SP: TR ET

- La funcionaria encargada de subir los archivos al portal de compras publicas no
constaté que la ir;fa'ﬁnaq@#éea la concerniente al proceso CDC-GADPN-002-2015,
ya que en la parte de “Anexo”, se publicé un documento que no tiene relacién con la

i g o

del procesoen estudio. o e
Fase de ejecucﬁ.&n

Las clausulas sexta alcance de los trabajas, octava forma de pago y décima plazo,
del contratosuscrito el 6 dq,ahmw.@f&su orden, establecieron:

« . productos o servicios esperados. = Producto.01.- Términos de
Referencia... dos (2) copias en medio impreso y digital {formato Word y PDF),
aprobados por el Ministerio del Ambiente. - Produeto 02.- Borrador del Estudio
de Impacto Ambiental y Plan de manejo Ambiental... dos (2) copias en medio
impreso y digital (formato Word, PDF y AutoCAD), cada una con los anexos y
fotografias correspondientes...- Producto 03.- Documente final del Estudio de
Impacto Ambiental y Plan de manejo Ambiental....dos (2) copias en medio
impreso 'y digital (formato Word, PDF y AutoCAD), apigbados por el Ministerio
de Ambiente.= Producto 04.- Licencia Ambiental IV emitida por el Ministerio del
Ambiente del proyecto. ...- Consideraciones.-.... El tiempo de aprobacién de los
Términos de réferéncia, aprobacion del estudio de Impacto Ambiéntal y Plan de
Manejo Ambiental y emision de I Licencia Ambiental. ... seré responsabilidad del
Ministerio del Ambiente del Ecuador, y no seré computable al presente plazo..."

“... La CONTRATANTE entregard al CONTRATISTA, en el plazo méximo de 15
dias, contados desde la celebracion del contrato en calidad de anticipo; Se
otorgaré un anticipo del 70% y, el 30% al entregar la LICENCIA AMBIENTAL,
aprobados por el Administrador del contrato y la suscripcion del Acta de
Recepcién Definitiva a entera satisfaccion del GOBIERNO AUTONOMO.
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO...".

“ . EICONSULTOR deberé entregar la totalidad del trabajo, materia del presente
contrato de servicios de consultorfa a través de un Informe Final, en el plazo de
noventa (90) dias calendario, contados a partir de la entrega del anticipo..

/-”»bn }'C: J /u!..n wr
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Mediante comprobante 89453 de 13 de abril de 2015, se entregd al consultor el anticipo
del 70% del total del proyecto por 8 316,00 USD, valor que se acreditd en la cuenta del
profesional el 23 de abril de 2015, segin consta en el Detalle de OPIS tramitadas en el
SPI - SP, por lo que el plazo para la entrega del producto fue el 22 de julio de 2015.

El consultor con oficio RC03 del 12 de mayo de 2015 presentd los términos de

referencia del proyecto a la Direccién de*Am i acronahdades dentro del plazo

estipulado en el contrato, ésta’ vdlrecclén el 21de m o de 2015 procedié a subir los
Términos de Referencna «ai Slstema Unico de lnformac:lén Ambiental, SUIA, por lo que el
director provincial de Nabo def Ministerio de Ambiente con documento MAE-SUIA- RA-
CGZ2-DPAN- 2015-02265 de 2 de lelO de 2015 emiti6 las siguientes observaciones a

dicho tramite, asl

. se concluye que el documento no cumple con los requerimientos establecidos
en 6l manual de catalogo IV y normativa ambiental aplicable, por lo que la
DIRECCION PROVINCIAL DE NAPO, observa los Términos de Referencia,
debiendo el promotorwneg:r complew‘ggpdamr la informacién en un plazo

méxgmo de 90 dias, aten i do a !as es requerimientos.- Detallar el area
del proyecto y las s UTM Datum WGS84.- Los términos de
referencia deberan ser desarrollados en base al De refo Ejecutivo 1215.- Debera

y del equipo técnico.-

estar las firmas de responsabilidad
cto.- Sustfruyase lo referente

Deterinlﬁér las fases a las que comespoiic
al Acuerdo Ministerial 028 publicado en el Re
febrero de 2015 por el Acuerdo Ministerial % B1.de ia [seloma

Texto Unificado de legisiacion Secundaria del Mii sterio de Afibiente (TULMA)
deMdamayndef 2015.- Realizar los términos derﬁerenciadénbase al Decreto
1 215 mas no en la guia para la e!abaraa;w- deﬂghmos de referenc:a
o deir ambiental ex — ante cat sector hidrocarburos:..”

0. 270 de 13 de-

del Ambiente a fin de que seari- mregidas;. el consultor.con oﬁmRGOS “de 16 de julio
de 2015 ingresa los TDR corregtdOs a 1a'Dm'ec‘>c|6h_dé Ambiﬂme y Nauonalldades y con
oficio RCO5 de la misma fecha presento elhbon'adof del Estud:o de Impacto Ambiental y
Plan de Manejo Ambiental del proyecto; 1a Direccién de Ambiente el 20 de julio de 2015
subié los TDR corregidos al SUIA y el director provincial de Napo del Ministerio de
Ambiente mediante oficio MAE-SUIA-RA-CGZ2-DPAN-2015-02333 de 29 de
septiembre de 2015 dirigido al prefecto provincial expreso:

« se concluye que el documento no cumple con los requerimientos establecidos
en el manual de catélogo IV y normativa ambiental aplicable, por lo que la
DIRECCION PROVINCIAL DE NAPOQ, observa los Términos de Referencia,

D



debiendo el promotor corregir completar y aclarar la informacién en un plazo
maximo de 90 dias, atendiendo a los siguientes requerimientos.- Los términos
de referencia deberdn ser desarrollados en base al Decreto Ejecutivo 1215.-
Debera adjuntar a la documentacion.- correspondiente a los permisos otorgados
por la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero...”.

El consultor no elaboré y presentd los productos de acuerdo a la normativa aplicable;
por lo que, el Ministerio del Ambiente realizé observaciones por segunda ocasion y bajo

los mismos términos.

La directora de ambiente y naglonalldades con of' icio GADPN DAN- 2015—0069 O del 7
de octubre de 2015 QIQ\%Q?DDOEf al consultor ambiental las observaciones emitidas por
el MAE; y, con oﬁm&%gg del 29 de optubre de 2015 el consultor presentd la correccién
de los TDR, mformaclén que se: subld al SUIA el 4 de noviembre de 2015; sin embargo
por tercera ocasrdn el dlrecto ‘pr‘ovmcial de Napo del Ministerio de Ambiente con oficio
MAE-SUIA- RA-CGZZ DPAN-2015 02352 de 30 de noviembre de 2015 emitid

observaciones 2 los TDR del proyecto, asi:

e

%sa;:onc!uye que el documento no cump!e con los requerimientos establecidos
en Ie_i ;panua.f de catéfogo % amb.-entaf licable, por lo que la
ggu _QON PROVINCIAL E"‘K”WAP& los:

s Términos de Referencia,

endo. : \?-fa informacion en un plazo

maximo.de 90 dias, atendiendo a los siguient los: En el literal 1 se

debera & Juntar las firmas del equipo téchico.~ F‘H se debera contar
con ‘firmas..de responsabilidad del Serwddi*‘ _

1070655 a las 15H24 \na web | cual emitio a Soporte de los Slstemas SUIA SAF y SIF
con asunto mconvemenie en ef SUIA, y eI sistema automatlcamente respondlo

"... Su requerimiento serd nd; .-ppr un aq.ente de mesa de ayuda MAE...

""‘-u

Con memorando 0253-UCA, de 28 de diciembre de 2015 la técnica de calidad ambiental
puso en conocimiento de la directora de ambiente y nacionalidades las observaciones
que emitié el MAE en la tercera presentacién de los TDR, en virtud de que el sistema
SUIA presenté un problema; la directora de ambiente y nacionalidades con oficio 0002-
DAN de fecha 11 de enero de 2016, emitié las observaciones al consultor, es decir 14
dias d spués de que la técnica de la misma direccién dio a conocer las observaciones

punley ik 70
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antes mencionadas y 42 dias después de que el MAE emitid las observaciones por
tercera ocasion; el consultor ambiental el 18 de enero de 2016 mediante correo
electronico dirigido a la técnica, expuso:

“... Me permito enviar lo solicitado correspondiente al consultor.-En el literal 1 se
adjuntan las firnas del equipo técnico. (Archivo adjunto).-En el literal 11 se
.debera contar con firmas de responsabilidad del Servidor DAN DEL GAD NAPO
(...) y de la Directora de,Ja._IpAﬂ'-'DE' AD. NAPO (...).- (este punto le

corresponde a las personas U Ci L. anear sys firmas y colocarias
en los cuadros).-ELAi : rleg ::- punto le corresponde al DAN
DEL GAD NAPQ _ya_qge,mseen el ongmaD
T

Sin embargo, la témm de caladad amblental a través de correo electrbnlco de 21 de
enero de 2016 sohcltb al oonsurter lo s&guuente

por favor ayudeme mgresando Jos TDRs con oficio a la Direccién de
Amb@#a ©aso cortrano no podré subiral sistema SUIA, debido a que no hay
una dapoaaon de hﬁbdora

e

A pesar que ei consultor enwfp : ma'eo eled:ﬁmco los TDR Ia directora de ambiente
y nacionalidades no subié en ol ¢ s:stema asi. oorno tampoco ‘existié pronunciamiento
alguno sobra la aprobacion de los términos de refet&'lcta por parte de la Autoridad
Amblelwtal,porloquedoonsxﬂtornomphéwnlaetﬁega de los productos esperados
establecidos en ia clausula sexta del contrato a entera satisfaccion del GAD Provincial
de Napo: asi como tampoco existié una adecuada coordinacion entre el consultor y Ia
Direccién de Ambténte y Nacionalidades del GAD Provn‘t'hal ‘dé Napo; conforme se
establecio en la déustﬂa sexta, alcance de los trabajos friétodologia deltrabajo, en
donde se menciond: < -

’ efoonsu!tordebe:ﬂocmﬁwwma Dwmhdqﬁmm!mﬂawades
delGADvamc:a!de__;'; _mmbs entos (TDR's, Informe de
Proceso de Participacion Socia y__ EslA) a la plataforma del Sistema Unico de

Informacion Ambiental SUIA...

De la misma manera el procurador sindico provincial mediante correo electronico de 11
de mayo de 2016, notificd al consultor la terminacién unilateral del contrato haciendo
referencia la validez de este medio de nofificacion conforme estipula el articluo 2.-
Reconocimiento Juridico de los mensajes de datos de Ley de Comercio Electronico,

firmas elctrénicas y mensajes de datos.

Adenbely  pe
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El consultor con oficio RC11 de 22 de abril de 2015 dirigido al prefecto provincial, informé
que cumplié con el objeto del contrato y solicité la recepcion definitiva y la liquidacién
del mismo; sin embargo, la directora de ambiente y nacionalidades, administradora del
contrato, mediante memorando 280 DAN de 4 de mayo de 20186, dirigido al procurador
sindico provincial, director administrativo, director financiero, analista 3 y asistente 3,

expreso:

S

el

“ .. hasta la presente fectia l Ing... no ha presentado ninguno de los productos
esperados dentro del contrato y que se eneuentran relejados en los Términos de
Referencia anexos al-proceso de contratacion e inclusive en la plataforma SUIA
del Ministerio de Ambiente el proyecto se encuentra archivado por falta de
presentacién de Jas ‘observaciones, conforme al art. 40.- de Términos de
referencia y art. 41.- de Guja metodolégica del Decreto 1215 del reglamento
sustitutivo del Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas en el
Ecuador...” - B g

El prefecto provincial mediante oficio 041-M-GABPN de 5 de mayo de 2016, notificé al
consultor que se encontré inmerso en el numeral 3 del articulo 94 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Coag'aﬁacién Publica; porio que se le concedié el término de

diez dias’ para que presente ‘sus j stificativos, puntos de vista o remedie su

incumplimiento y se advirtié que ~deno el_incumplimiento en el término

establecido se dara por terminado uni!ateralménfé-’éj"&hhtratb.

Se notificé al contratista manifestando que se encontré inmerso en el numeral 3 del
articulo 94 dela Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; sin
embargo, este numeral expreso:

* .. Art. 94.- Terminacién unilateral del contrato. La Entidad Contratante podra
declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere
esta Ley, en los siguiéntescases, ~ ... 3. Si el valor-de fas multas supera el monto
de la garantia de fiel cumplimiento del confrato...™ "~

Sin embargo, por el monto de contraté al ths’ifﬂd;rvn'd le correspondié presentar la
garantia de fiel cumplimiento; por lo que la base legal aplicada en la notificacion no

estuvo debidamente motivada.

El consultor con oficio RC12 de 12 de mayo de 2016, en respuesta a la notificacion
realizic:a por el prefecto provincial, manifesto:

/(L&tn J ] /nu.x,w,
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“... no existe incumplimiento en la clausula décima octava literal d) del contrato
de consultoria...- Los productos que dependen exclusivamente del consultor
ambiental fueron entregados en la Direccion de Ambiente y Nacionalidades DAN
del GADPN al administrador del contrato...dentro del plazo de 90 dias
~ calendario...1) TERMINOS DE REFERENCIA (Oficio N°RCO03 del 12 de mayo
de 2015 ingresado al DAN con fecha 20 de mayo de 2015.- ...2) BORRADOR
DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(Oficio. N* RCO5 ingresado al DAN con fecha 16 de julio de 2015).- Los
productos esperados que dependen estfl!SWamente de la apmbac:én del
Ministerio . del . Ambiente . del& 2 N1 TERMINOS . DE..REFERENCIA
A DEL ESTUDIO DE IMPACTO
JO "AMBIENTAL Y PROCESO DE
JCIAL- AP BADO POR EL MAE.- N°3) DOCUMENTO
( _“DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL® &WﬁBENC!A AMBIENTAL IV EMITIDA POR EL MAE .- No son
imputables -al-plazo del contrata. firmado CDC-GADPN-002-2015 de 90 dias
calendario ni tar%oco depende, 1 del consultor para su aprobacion, el mismo esté
ido de inte ef seguimiento pertinente al tramite...- Al respecto
roducto N°01 el MAE he presentado tres documentos con
diferentes ‘observaciones: al mismo.- 1.a primera mediante documento MAE-
SUIA‘-M*CGZZ—DPAN%O‘!S—OH&S de fecha 02 de julio de 2015 (Atendida por
dmmmwmmdmﬂwnm 16 de julio de
2015) .- La segunda mediante documento MAE-SUIA-RA-CGZ2-DPAN-2015-
02333 de fecha 29 de‘séptiembre de 2015 (Atendida por el consultor mediante
Oficio-N°RC09 ingresado al DAN con fecha 29 de octubre de 2015.- La tercera
mediante documento MAE-SUIA-RA-CGZ2-DPAN-2015-02352 de fecha 30 de
noviembre de 2015 (Atendida por el consultor.mediante correo electrénico con
fecha: 18 de enero de 2016 a ias 16:12 enwado al admfmstmdor del contrato. ..

"" -.,..,\;

fosahmenordendepralac:én -‘_-”"

En efecto, el cmmm presenté los términos de referenﬁadeum del plazo establecido
en el contrato y corﬁgiélas observaciones realizadas por’ "_ ;, fini ;

mismas que por dos omﬁnes se puso a consideracion de la admmlstradona de contrato
a través de un documento. f{s:cg su: embargo la tercera coneoadwde las obeervaclones

poseen el original para luego este archm?%ﬁbﬂb a! ‘sistema.

El consultor mediante oficio RC14 de 23 de mayo de 2016 dirigido al prefecto provincial,
solicitd la terminacion del contrato por mutuo acuerdo, por los siguientes motivos:

“ .. En primer lugar porque el GADP NAPO mediante oficio No. 041-AJ-GADPN
presenta la notificacion previa a la terminacion unilateral del contrato en base al
numeral 3 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

fgm‘ acién Publica existiendo una inconsistencia juridica....- En segundo lugar
¥ i é
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porque el administrador del contrato. .. mediante Memorando Nro. 0280 -DAN
de fecha 04 de mayo de 2016 manifiesta que el proceso fue archivado por el
MAE por responsabilidad del consultor ambiental al no entregar la tercera
observacién hecha a los TDRS cuando en honor a Ja verdad detallado mediante
Oficio N° RC12 de fecha 12 de Mayo de 2016, Todas las observaciones fueron
subsanadas por el consultor y el administrador fue quien no subié al sistema
SUIA informacién la tercera observacién que presenté el consultor y
consecuencia de la autoridad ambiental archivo el proceso...- Los
productos esperados no se han p{es.%rzﬁado porque dependen exclusivamente

s-apr v-el proceso se encuentra archivado

que el Ministerio del Ambien :
por responsabilidad del.administrac
buena salud del contrato Tirmé
Sin embargo, el cqm&grmﬂ’demostré las circunstancias imprevistas, técnicas o
econdmicas, 0 causaa fuerza mayor.0 caso fortuito, que permitan terminar por mutuo
acuerdo el contrato conforme Ig@ah]‘ég el articulo 93 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

La directora de ambiente y nacionalidades mediante memorando 0368-DAN de 3 de
junio de 2016, presenté al prefecto provinci_ﬂ--y al procurador sindico provincial un
informe final para la terminacién unilateral del contrato, en donde determing la siguiente
liquidacion de plazos y aconémma#,’% ;, 4

i LIQUIDACION DE PLAZOS Ao

SEGUN ADMINISTRADORA NAUDITORIA
Fecha de suscripcion Fecha de'suscripciondel |
S 2015-04-06 | > 2 - 2015-04-06
Fecha de entrega de Fecha de entrega de
anticipo 2015-05-23 | opicipo gy 2015048
Plazo R, 90 dias | Plazo e 90 dias
Fecha previstade " - Fecha prevista'~- de s
terminacien |- 200821 | terminacion , BawRs

ik el Fecha de la tltima entr {% e voil

. | de los té ningse: dest -295@1-18
Solicitud de recepciény {-. mwtﬁwﬁﬂ%‘ = 2

liquidacion e e e i o
| Fecha _dé - terminacion | 5416 7.08
rt'-_._é‘s‘.:‘. e ‘: R Ry
Dias de retraso al no
Dias de Mora 245 | entregar el producto en 172
forma fisica_
LIQUIDACION ECONOMICA
Monto del contrato 11 880,00 | Monto del contrato 11 880,00
Valor del anticipo 8 316,00 | Valor del anticipo 8 316,00
Valor devengado Valor devengado
mediante informes 0,00 mediante informes 0,00
Valor diario de la mora 11,88 | Valor diario de la mora 11,88

by i (b
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Valor total de la multa 2 910, 60 | Valor total de la multa 2 043,36

Porcentaje de la multa Porcentaje de la multa
respecto al contrato respecto al contrato

Liquido a reembolsar 11 226,60 | Liquido a reembolsar 10 359,36

24,50% 17%

La directora de ambiente y nacionalidades, quien fue administradora de contrato, no

veld por el cabal y oportuno cumpllm dg -todas y cada una de las obligaciones

de que el consultor presente

Moo & - -c'v"-k;‘ )‘Wﬁ
por escrito las correcciones ridas’ "el E' no efectud una liquidacion de plazos

de conformidad ala doctm‘emaﬁén adjunta al expediente, porque considerdé como fecha
de entrega del antlupo el 23 de mayo de 2015; cuando el anticipo se efectivizé en la
cuenta del consultor 122 de abril da2015 es decir 30 dias antes; por lo que la fecha
de terminacion: del contrato fuie 3122 de juho de 2015 y no el 21 de agosto de 2015,
conforme oonsté enel lnforme‘ de la admlmstradora de contrato.

Por otra parte; 1a administradora de contrato efila liquidacion econémica determiné una
multa de 2 910,60 USD, por 245 dias.de. _"“"

aso dias que fueron calculados entre Ia
fecha prevnstade terminacion del cowahy iasdicltud de reeepcion del producto; sin
considerar: Ja qléusula sexta del contrato denﬁmmada Alcanice de los trabajos que en
item pertinente a las consideraciones estableuo,-que el tiempo de aprobacién de los
términos de referencia serd responsabilidad del Ministerio de Ambiente y no sera
computable al plazo.

Por lo que, del m}éﬁﬁé'q{ectuado a los plazos se estableci6 que el consultor mantuvo
en su poder los TDR 57.dias hasta el 18 de enero de 2016, fecha de envié de los TDR
a través de comreo eled!m@ mnfonne anexo 8, sin embatgo. env:rtud de que no
existio evidencia documental.qu ificar que ek _* ultor entregé en foma
fisica los TDR conforme a Io  fa,clau ! ﬁ;cta denominada alcance de
los trabajos del contrato, item denommﬁm : cte s esperados; y, del articulo 6 de la
Resolucion Administrativa 018 GADPN de 5 de enero de 2015, denominado Instructivo
de operacion del sistema de gestion documental Quipux del GAD Provincial de Napo se
generd una multa de 2 043,36 USD, por el retraso de 172 dias en la entrega de los TDR
en forma fisica, desde la fecha en que el consultor envi6 estos documentos via correo
electrénico hasta la fecha de terminacién unilateral del contrato, lo que provoco el

archw? del proce:
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E| prefecto provincial, mediante resolucién administrativa 041-GADPN de 8 de julio de
2016, resolvié declarar la terminacién unilateral del contrato de Estudio de Impacto
Ambiental para construccién estacion mévil de combustible GADPN por cuanto el
consultor incumplié sus obligaciones contractuales; en las clausulas primera, segunda

y tercera de esta resolucién se establecié:

«  PRIMERO: Declarar la TERMINACION UNILATERAL del contrato de
ESTUDIO IMPACTO AMBIENT {CONSTRUCCION ESTACION MOVIL

' DE COMBUSTIBLE GADPN..."El proyecto... Codigo SUIA MAE-RA-2014-
104116 fue archivado por el Sistema Unico de Informacién Nacional ya que el

consultor ambiental namtfegé la correccién de los TRD’s dentro del término

establecido... Consultor ambiental no ha presentado ninguno de los
productos esperados y que se encuentran reflejados en los Términos de
Referencia. ... la-informaciopspresentada por el consultor carece de exactitud y
por ello el MAE no los fia;gprobado, por lo tanto se produjo su archivo... el
Consultor nq_.-'eaevengég po (USD 8 316,00 USD), e incurriendo en mora
contractual, calculéndose-consecueptemente, la muita prevista en la cléusula
Décima sequnda del contrato numerales 12.01 que asciende a la suma de uUsD
$ 2 910,60 que comesponde al 24.50% del valor contractual.- SEGUNDO:
Dispener a la Subdireceién de Compras Pblicas que notifique esta resolucién al
Servigio Nacional de"Contratacién ~ Pablica (SERCOP)....- TERCERO:
Naﬂﬁ@@se con esta resolucién y fa documentacién probatoria pertinente al

ratis ; s legales desSeguro Equinoccial S.A.,

La terminacién unilateral del contrato se efectud el 8'de julio de 2016 y la garantia de
buen uso del anticipo tuvo vigencia hasta el 26 de julio de 2016 y no fue renovada; el
procurador sindico provincial mediante memorando 0488-PS de 15 de agosto de 2016,
emitié a la tesorera en fisico la notificacién con la“resolucién y documentacion
probatoria de la Terminagién Unilateral del contrato por incaimplimiento del contratista;
y, con oficio 061-AJ-GADPN:2016 de 16 de agosto de 2016, es decir  mes'y 8 dias
después de realizada la nat "Tm s it 0 I; tesorera y

o P

¢l procurador- sindico proviri'" al Solicitaron " St ’a" r..;; :'hacer efectiva la
garantia de buen uso del anticipo; sin' embargo, el apoderado de esta aseguradora
manifestd que su representada ya no tiene ninguna obligacién en cuanto a la ejecucion
de la péliza de buen uso del anticipo 61834, debido a que ésta ya no se encontré vigente
desde el 26 de Julio de 2016.

El 14 de noviembre de 2016 se realizd un acuerdo de liquidacién entre el GAD Provincial
de Napo, representado por el procurador sindico provincial y el consultor, en la clausula

segurzia de este documento se establecio:

ey /.w: @/
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“... en forma puntual y dentro del plazo de 60 dias cancelaré el valor del anticipo

entregado dentro del contrato de Consultoria No. COC-GADPN-002-2015, para

realizar y entregar el “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA

CONSTRUCCION DE LA ESTACION MOVIL DE COMBUSTIBLE DEL GADPN"

el valor de 8 316,00 ddlares; al igual que entregaré los términos de referencia y

el estudio de impacto ambiental del contrato CDC-GADPN-002-2015 en forma

digital y fisica, a fin de que la institucién provincial de Napo continde con el
proceso de aprobacién del permiso ambiental.- El GAD provincial de Napo, se
compromere a levantar la pmhrbrc:dn de.epajenar del bien inmueble signado con

otros. | icado en el barrio el Dorado de

la crudad de Puyo cumpla con la devolucién del
anticipo ....- E| GADF¥ VeZ cancelado o devuelto el anticipo
por el sefior Ing«s aoordadOpmoederéasd:cdaraJSERCOPef

ievantamtento‘&___ 3 wspens:dn como contratista incumplido por haberse
; ‘que motivaron la respectiva resolucion administrativa

sanc:onatmfggw PR

El consultor no’btuﬂﬁé con elcﬁﬁ’&atBCDC-GADPN-OO‘z -2015 suscrito con el GADPN,

en virtud de que los’ produf__‘ et

ados: no-fueron aprobados por el MAE para la

obtencion de'a licencia ambiental; sin embargo; Hasta el 31 de diciembre de 2016 fecha
de corte de la accién de oontmL no se recuperd el anticipo entregado al consultor de
8 316,00 USD y las multas géﬁabdas por . 04396 USD, lo que totalizé un valor por
reembolsa'de ‘fO 359,36 USD.

La admifiiStradora del contrato y la técrica de"la Direccién de Ambiente no
efectuaron &l 'seguimiento al cumplimiento delplan de trabajo, cronograma con
fechas para i fealizacién de cada producto, el Hiisitio qué constd én el expediente
fisico del ptm de contratacion, asi como tampoco se verifico que los mommaentos
de la cuenta ca'naSpondan estrictamente al proceso dé gjecucion contatiual

No se publicé en'el ijdr‘lnl de compras publicas la garantia del Bueﬂlﬁo dei Anticipo;

sm embargo al 31 de

diciembre de 2016, fecha de co ol el proceso se encontré en

estado de terminacion unitateral de contrato bqé Ios sagunentes términos:

. EL CONSULTOR AMBIENTAL NO HA PRESENTADO NINGUNO
DE LOS PRODUCTOS ESPERADOS Y QUE SE ENCUENTRAN
REFLEJADOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA ANEXOS AL
PROCESO DE CONTRATACION CDC-GADPN-002-2015... NO
SUBSANO LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR PARTE DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DE NAPO MINISTERIO DEL AMBIENTE. NO
ENTREGO LA CORRECCION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

/’w‘fﬂ/ﬁj .fmc-éfbf@_
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DENTRO DEL TERMINO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO
MINISTERIAL 061 QUINTA DISPOSICION TRANSITORIA...".

No se encontrd adjunto al expediente del proceso de contratacién la documentacién
que respaldé la terminacién unilateral del contrato; sin embargo, esta fue
proporcionada por la administradora del contrato y el procurador sindico provincial.

El prefecto provincial como maximaauforidad sinstitucional no  implementé
procedimientos de control mtemé.qges mitand ,ailgs contratistas cumplan con las
obligaciones oontractuales, el proeurador sindico provincial no comunicé con
oportunidad a la S,ubdlrectma* 'de tesoreria sobre la Resolucién Administrativa de
Terminacién Unilateral del Contrato a fm de que se solicite a la aseguradora se haga
efectiva la pélizg:delibien uso.d cl:aritigips; la subdirectora de tesoreria en calidad de
responsable ywstedlo de las pﬁjgaas no mqm;,uvo vigentes las mismas; la asistente 3,
como responsable y custodiodela garant[a.,.;ia_ nuen uso del anticipo no coordiné con la
subdirectora de tesoreria a fin de renovar la misma, permitiendo que ésta se caduque;
la subdirectora de compras publicas no supervisé a la analista 2, quien actu6 como
responsable del proceso en el portal de compras publicas publique la informacion
relevante; y, ésta servidora no verificé que ciertos archivos subidos al portal no tuvieron
relacién con ahprooeso en mencién; por lo que, la monnacmn publicada en el portal de
compras publicas fue errénea; la directora de ambiente+y nacionalidades quien cumplié
funciones de administradora de contrato, no tomé ackiones portunas a fin de que el
consultor presente por escrito las correcciones sugeﬁﬂggpgr el MAE, no veig'a por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de la ob gg_uones de ejeeumﬁn del
contrato, no verificd el cumplimiento del perfil del equipo tétzmsp y experiencia mInlma
del consultor que s&$ohgm}.en Ios términos de referencia, no comumcé con: opanumd ad

a la maxima autoridad: aohm. | gqgmpllmlento del consultor al'no haher ‘enviado la

et

tercera correccion de los tégmi & referen m_ﬂaﬁ:& -asi como tampoco
informé del vencimiento del plaro ﬂgﬁﬂ‘ c[fas;gyg gre_g Ilbna él sistema SUIA y no
verifico la informacién antes de subir a este sistema, 6 comunicd a la subdirectora de
tesoreria para que realice el cobro de las multas generadas por el incumplimiento de la
entrega de los productos; la fiscalizadora ambiental quien actué en calidad de técnica
de la Direccién de Ambiente y Nacionalidades, no comunicé mediante un documento a
la administradora de contrato sobre la recepcién de los términos de referencia que el
consultor le envié por correo electrénico, no controlé que el consultor cumpla con el plan

de trabajo establecido; por lo que al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte de |a accién
pihintesy pom ”Qj/
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de control, se mantuvo un anticipo no devengado de 8 316,00 USD, el mismo que estuvo
en poder del consultor por 618 dias, tiempo en el cual se beneficié de estos recursos
del GAD Provincial sin entregar los productos contratados; y, multas generadas y no
cobradas al contratista por 2 043,36 USD, por el retraso en la entrega de los términos
de referencia corregidos en forma fisica, lo que provocé el archivo del proceso por parte
del MAE.

El prefecto provincial, procurag ' Sub pdirectora de tesoreria, asistente
3, subdirectora de comm icas; analista 2, directora de ambiente y nacionalidades
quien cumplié funciones-de:administradora de contrato y la fiscalizadora ambiental;
incumplieron lo establecido en los articulos 12 Tiempos de control letras a) Control
previo y b) Control conttinuo, de:fa Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado y
12.- El controkintemo de suﬁegtarnento. 19.; Causales de suspension del RUP, 31.-
Expediente dé contratacion; 70:. Admmastraciqn del contrato, 94.- Terminacion unilateral
deloontrato,QSwNotvﬁmaéﬁytrénme de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; 13.- Informacion relevante: 121.- Administrador del contrato, 139.-
Anticipo devengado y 146.- Notificacién de temminacion unilateral del contrato de su
Reglamento General; 22.- Deberes de fas o los/servidores puiblicos, letras a), b), €) y 9)
de la Ley Orgénica del Servicio Publico; 25, 26y 27 dédla Ley de Gestion Ambiental; 6.-
Obligaciones Generales, 30.- De los Téminos de Referencia del Acuerdo Ministerial
061 Reformia del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria, publicado en
el Registro Oficial 316 de 4 de mayo de 2015; 2.- Fase contractual y de ejecucion, letras
h), ), k) y n):de fa-Resolucion INCOP 053-2011 de-14-de octubre de 2011; 24.-
Atribuciones y r&épﬁl’iééblhdades del prefecto, letras §) y'y); 49.- Atribuciones y
responsabilidades dp;a_iﬁ \s esoria Juridica, letras g), h), m) y n); 55.- Afribuciones y
responsabilidades de Ta} ,,.. de Compras Publtcas letras b), 9,°K) y s); 73-

Productos de la Dlreoaén ra, itemn Tesc istro, actualizacion y custodia
de garantias y valores, del Reglamento Of _: '] Furicions apmbado el 24 de julio de
2013; e, inobservaron las Normas de Control Intermo 10003 Responsables del control

interno, 401-03 Supervisién, 408-17 Administrador del contrato; seccion |l numeral 2.3
términos de referencia de los pliegos publicados en el portal de compras publicas,
clausulas contractuales: Cuarta.- Objeto del contrato, Quinta.- obligaciones del
consultor, Sexta. -Alcance de los trabajos, Décima. - Plazo, Décima segunda - Multas,
Décima Tercera. - De la Administracién del contrato, Décima Cuarta. - Garantias,
Décima Sexta. - Acta entrega — recepcion definitiva del contrato, Décima octava. -

pubenF g pusl)
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Terminacién del contrato, numeral 18.02.- Causales de terminacion unilateral del

contrato letra d).

Al prefecto provincial con oficio 0157, a la analista 2 del periodo de actuacion
comprendido entre el 2 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 con oficio 0164,
a la directora de ambiente y nac:onalldades del periodo de actuacion comprendrdo entre

con oficio 0158, a la subdwéctora de tesorena del periodo de actuacion comprendido
entre el 23 de octubre dé 2013 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 0160, a la
asistente 3 del periodo de:actuacién comprendido entre el 1 de abril de 2012 y el 31 de
diciembre de 2016 con 'oficio 0162; a la subdirectora de compras publicas del periodo
de actuacion cofnnrendido en’ctaﬂ*’er"g de ii.mio 2014 y el 31 de diciembre de 2016 con
oficio 0163 DRE-DPN-AE-2017 ‘de 20 de“ssptiembre de 2017, respectivamente se
comunicaron estos hechos. '

La asistente 3, eéncargada de la renovacién y custodio de las pdlizas del periodo de
actuacion cbmprendrdo entre el 1 de abril ﬂe 21112 y el 31 ﬂe ‘diciembre de 2016, con
comunicacién de 25 de septiembre de 2017, sé R -

. no proced’ a solicitar la renovacién oportuna de'fe pdliza de buen usordel
antmpo poéliza No. 61834 amparada en la Resolugion Adminisirativa No. 041-
GADPN de Terminacién Unilateral de Contrato No. CDC-GADPN-002-2015,
“ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA® 4:2& ﬂﬁNSTRUCCION DE LA
ESTACIOMMOWL DE COMBUSTIBLE DEL GADPN" resuelta y adoptada por
la méxima autoridad en fecha 08 de julio de 2016, reconozco que fue un exceso
de confianza de mi parte, confié y estuve plenamente segura‘en la-aetuacion
oportuna y eficaz .dél -sefior Procurador sindico prpmncfaf Quien como
responsable de Ia tram _'_c;én def : agion um}atera! de contrato
estaba en la obligacién legalde notificaren nos ¥ plazos previstos en la
Ley de la materia /a reSelugion de tem ) tnilatera -da tontrato a Seguros
Equinoccial, como ewdenfémﬂta “qu v dispone: el sefior Prefecto en el
considerando tercero de la mencionada “resolucién administrativa... esta
inobservancia o incumplimiento produjo la caducidad de la péliza de Buen Uso
del Anticipo péliza No. 61834 que garantizaba el contrato de consultoria,
notificadndole a Seguros Equinoccial con la resolucién de terminacion unilateral
de contrato en fecha 16 de agosto de 2016, con oficio No. 06 1-AJ-GADPN-2016,
misma que no surtié efecto juridico debido a que la Aseguradora lo consideré
extemporanea, como asi se desprende de la documentacién que adjunto para
su andélisis.- Cabe indicar y resaltar, que entre el 8 de julio de 2016 (fecha de
terminaciéon de la resolucién unilateral de contrato adoptada por la maxima
autoridad), y 26 de julio de 2016 (fecha de vigencia de la garantia de buen uso
?e! anticipp), transcurrieron 16 dias, que muy bien pudieron ser utilizados para

g

77



hacer efectiva la garantia por parte de la subdirectora de tesoreria, y/o haber
solicitado la respectiva renovacion a Seguros Equinoccial en razén de me
encontraba en el término o plazo previsto en la Ley, pero el silencio administrativo
en que recayé el procurador sindico provincial por falta de comunicacion,
provoc la indefension a la entidad provincial...".

Lo expuesto por la servidora no justifico lo comentado por auditoria por cuanto en
calidad de custodio y responsable ‘de!,_ pgg};q%gggncgéento de las garantias recibidas

no comunicé con oportunidad a:su. fin de requerir su renovacion.

E! consultor ambien_tgnj " proceso de contratacion CDC-GADPN-002-2015, con oficio
001-JCCG-2017 del 22 de septiembre.de.2017, sefiald:

“ . No procede la multa de $2043.36 USD por retraso de 1 72 dias en la entrega
de los TDRs en forma fisica, desde la fecha en la que el consultor envio los
documentos via correo electronico hasta la fecha de terminacién unilateral del
contrafo, debido a que:.- En primer lugar, porque el proceso sé archivé por la
actuacién imesponsable de la... que origind que no se pudiera avanzar con la
aprobacion de los productos esperados debido a que el proceso fue archivado
por el MAE.- En segundo lugar, pc que si se hubiere dado el caso de aplicar
multa; seria dentro del plazo “dé los 90 dias.y no fiera de este tiempo e incluiria
dentro de la notificacion oficio No. 041, Ad-GADEN y no después de este
procedimiento. Ya que el tiempo de aprol in de los productos esperados es
responsabilidad del Ministerio de Ambiente el Ecuz dor y no es computable al.
plazocontractual de 90 dias en base la cléusula Sextaz =alcance de os trabajos-
Términos de referencia — CONSIDERACIONES del Contrato N* CDC-GADPN-
002-2015..."%. :

e

Lo indicado por el céﬁsuttor no justificd lo comentado q__‘___l‘_;-:‘}h’uditoria poreuanto no
demostrd dowmentadamente los motivos por los que envif)'a"ios correospei:gﬁnal&s de
los servidores del GAD' pmveﬁclallos términos de referencia coreg s por tercera
forna fisica, pes {ibrimienito de a técnica de Iz

2% Lo

ocasion; y, no lo hizo en forma fisica, pese @ existirun'¢ squeri

Direccién de Ambiente y Nacionales del GADPN > GoordinG Ia entrega de éstas
correcciones con la administradora delcontrato quien fuvo la responsabilidad de subir
la informacién al sistema del SUIA. Por otra se evidenci6 que el MAE devolvid por tres
ocasiones los términos de referencia porque no s€ cumplié con los requerimientos
establecidos en el manual de catalogo IV y normativa ambiental aplicable lo cual fue
responsabilidad del consultor, quien ademas mantuvo en su poder el anticipo entreg ado
por el GAD Provincial por 618 dias, tiempo en el cual se beneficié de estos recursos sin

entr?gar a satisfaccion los productos contratados, por lo que el comentario se mantiene.
/ﬂ/am 4y /Wé% ?
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Conclusiones

El prefecto provincial el 6 de abril de 2015 contraté el “Estudio de Impacto Ambiental
para la construccion mévil de combustible del GADPN", por un monto de 11 880,00
USD mas IVA, y con un plazo de 90 dias a partir de la entrega del anticipo; mediante
comprobante 89453 de 13 de abril de 2015, se entregd al consultor el anticipo del
70% del total de! proyecto por un valor de 8 316 OD USD, valor que se acredité en la
cuenta del profesional el 23 de abni de 20:"5 pbf‘ Fo que el plazo para la entrega del
producto fue el 22 de le|IU de 201‘5: sin embargo.“debldo a que el consultor el 18 de
enero de 2016 envié a -.tr_avés-de correos electrénicos los términos de referencia
corregidos por terceraocas:én a los servidores del GAD Provincial de Napo y no
coordiné con‘f-la.' ﬁ&éé’ﬁzadcra ambiental quien actué en calidad de técnica y Ia

directora de aﬁibjeﬁte y nacidriélidade's- quien cumplié funciones de administradora
de contrato para la pre$euta‘cién en fom;a fisica de éstas correcciones, el MAE
archivé gl proceso Y, eh‘préfecto provincial, mediante resolucién administrativa 041-
GADPN de 8 de julio de 2016 resolvid declarar Ia terminacién unilateral del contrato,
por cuanto el 'consultor mcurnpho sus obhgaaanes contractuales.

El procurador sindico prownclal no com f.-_. =gon oportunldad a la subdirectora de
tesoreria,sobre la Resolucién Administrativa: de Tbrrmnac:on Unilateral del Contrato
a fin de efectlyrzar la garantia de buen uso daLantimpo el director financiero y 1a
subdirectora de tesoreria, no dispusieron y sﬁper-vrsaron que--[a “responsable y

custodio de las pélizas mantenga vigentes las mismas; la asistente 3 como

responsable y eu;todlo de la garantia de buen uso del antlmpo no coordiné con la
subdirectora de ggwxgrla a fin de renovar la mlsma. parmntiendo que esta se

caduque; la subal
actué como respo

S engtgg{aggn;x,_éqja sery;;iqré"por su parte no
verificd que ciertos archivos sub’?dos d?faf ¢

mencion.

La directora de ambiente y nacionalidades quien cumplié funciones de
administradora de contrato, no tomé acciones oportunas a fin de que el consultor
presente por escrito [as correcciones sugeridas por el MAE, no vel6 por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de la obligaciones de ejecucion del
contrato, no veriﬂczjjumplimiento del perfil del equipo técnico y experiencia

n /nj /numt
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minima del consultor que se solicitd en los términos de referencia, no comunicé con
oportunidad a la maxima autoridad sobre el incumplimiento del consultor al no haber
enviado la tercera correccién de los términos de referencia de forma fisica, asi como
tampoco informé del vencimiento del plazo de 90 dias que proporciona el sistema
SUIA y no verificd la informacién antes de subir a este sistema.

Situacién contraria a la estableclda aa;la Ley Gl@anlca de la Contraloria General del
Estado, Ley Orgénica del Slstema a | de Corm‘aﬁécnén Publica, Ley Organica del
Servicio Publico, Ley de Gestién Ambentai Reforma del Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria, Resoludén INCOP 053-2011, Reglamento Organico Funcional
del GAD Provincial, las Normas de Control Intemo y las clausulas contractuales; por lo
que, al 31 de diaembre de 2016; fed:a de corte de la accién de control, se mantuvo un
anticipo no devé‘nga?do de 8 31600 USD, el m1smo que estuvo en poder del consultor
por 618 dias; fiempo en el & fal “dé estos recursos del GAD Provincial sin
entregar los ﬁl%ﬁmlos mn’f;ﬁ‘os Y. multas%das y no cobradas al contratista por
2 043,36 USD, por el retraso en]a_ entrega de I6s términos de referencia corregidos en
forma fisica, o que provoct el archivo del proceso por parte del MAE.

Hecho subS'eit_lente

El consuitor madrante depdsito de 4 de enero de 2017, en la cuenta 0350031947
aperturada en Ban Ecuador a nombre del GAD Provincial de Napo devolvié 8 316,00
USD, del anticipo recibido; por lo que la camara provingial el 24 de febrero de 2017, con
Resolucion 383(3ADPN 14-19 resolvid:

. Articulo ‘!-v {Hﬂr sin efecto la RESOLUCION ADMINISWTIVA N°041-

GADPN de fedia?dem_de 2016, expedadaporemr Prefecto de la
de S0 Ja “TERMINACION

UNILATERAL del contratc
CONSTRUCCION ESTAGION: |
No CDC-GADPN-002-2015, “seis

legaimente suscrito entre el Dr... Prefecto de Ia vamo:a de Napo y el Ing...
con RUC No 1600449134001 en cahdad de contratista por haber incumplido sus
obligaciones contractuales incurriendo en ea‘ Art. 94 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Puablica...

« Articulo 2.- Disponer, que una vez que se han superado las causas que

motivaron la TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO DE

CONSULTORIA, del Ing... la Subdireccion de Compras Publicas del GAD

Provincial de Napo solicitare al SERCOP la rehabilitacién y el levantamiento de

la suspensién como contratista incumplido de acuerdo en lo previsto en el literal
/;d;anL @
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2) del Articulo 44, de la RESOLUCION No RESERCOP20160000072, donde se
expide la Codificaciéon y Actualizacién de las Resoluciones Emitidas por el
Servicio Nacional de Contrataciéon Publica; para lo cual se adjunta la
documentacion respectiva...”.

Ademas, con oficio RC0001-2017 de 4 de enero de 2017, el consultor entregd los
términos de referencia y el estudio de impacto ambiental del contrato CDC-GADPN-002-
2015 en forma digital y fisica, a fin de que ei GAD. Provmc:lai de Napo, continte con el

proceso de aprobacién del pemﬁaaﬂlblaﬂlﬁi

Recomendaciones

Al prefecto provincial = *

25. Dispondra y supervisara que el procurador sindico provincial una vez realizada la
terminacién: unilateral de 'm:-cbntratos..,-_pp_g la adquisicién de bienes, servicios y
consultorias, informe a los servidores de-la direccién financiera a fin de que realicen
el tramite para ejecutar las.garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la
parte que corresponda, la garanﬂa por el anjaqgo entregado debidamente reajustada
la fecha de la terminacién tmdateral del contrato. Realizara conjuntamente con
procurador sindico provincial y director ﬁnancu.eu‘o las gestronas para la restitucién
del anticipo no devengado y el cobro de las rﬂu_ generadas por el incumplimiento
enla entrega de los productos a la fecha de la fefﬁﬁ'\adﬁ%ﬁﬁteral del contrato.

A los administradores de contrato

26. Velaran por el cabal y oportuno cumplimiento de lodas y cada una de las
obligaciones denvadaa de Ios contratos e informaran a la méxuna aﬂtondad sobre
las novedades enconim as; adc
la paralizacién de los sel .
incumplimientos de las cldusulas-¢ontractu

0 sanciones respectivas.

A la subdirectora de tesoreria

27. Supervisara que el servidor o servidora encargada de la custodia de las garantias,

verifique periédicamente el vencimiento de las mismas e informe con oportunidad al

nivel superior a fin de requerir su renovacién.

phunfoy pomir
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A la directora de ambiente y nacionalidades

28. Definira y vigilara los procedimientos y actividades que deben seguir los técnicos
para el licenciamiento ambiental de tal manera que los tramites se realicen con

oportunidad y asi evitar que el sistema SUIA, se bloquee.

Proceso de contratacién para los g;;uglo ntagralas de logistica, ingenieria y

ambientales para el Agro centro*dé Népo, E'é‘ rvaciones

El prefecto provincial Y el mlmstm del Ministerio Coordmador de Produccién, Empleo y
Competitividad el 11 de dlc:embre de 2012, suscribieron el convenio especifico de
Cogestion y Cooperacnén entre el Goblemo Auténomo Descentralizado Provincial de
Napo y el Ministerio de Coordmadén de la Produccién, Empleo y Competitividad
(MCPEC) pa:a el desarrollo de Ia cadena de,valor del cacao a través de la ejecucion de
estudios para: fadibslldad de’dn agro centro’ regtonal factibilidad de la planta productora
de chocolates da Kallari; y mradenzaaén de negoclos vinculados a la ruta del cacao.

Enla cléusulé ‘cuarta: responsabilldades de las partes de éste convenio, se establecio:

ﬁkael MCPEC. -... a. Transferir ai Gob:ema Aufonomo Descentralizado
Provmdﬂ de Napo el Valor de USD $190.000,00 (CIENTO NOVENTA MH_
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DEAMERICA 00/100), los cuales sean
destinados para:.- i. USD 120.000,00 (CIENTO V,Ew‘rg MIL DOLARES DELOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100) més IVA, para realizar un estddio.de
factibilidad y disefios definitivos para la creacion de un Agro Centro Regional en
Napo....eaﬁestmarfos recursos fhanaems 1ecesarios.para |a ejecucion
. Regional en Napo..- 4.2. N
do.Provincial de Napo. - a. Aport
o Centro Regional en Napo...”

agosto de 2013, aprobél D del pr
LCC-GADPN-003-2013, con el objeto de contratar los “Estuc

ingenieria y ambientales para el Agrocentro  de Napo™,

de 120 000,00 USD mas IVA; en la fase precontractual, contractual y de ejecucion se
establecid:

Fase precontractual

De conformidad al cronograma del proceso, la evaluacion de las ofertas debid
re lizarsi desde el 26 de agosto de 2013 a partir de las 17h00; sin embargo, se
oy
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efectud el 28 de agosto de 2013 segun consta en el acta de sesién 2, suscrita por
los integrantes de la comisidn técnica, es decir dos dias después de lo establecido

en el cronograma.

Segun el acta de entrega recepcion de 23 de agosto de 2013 suscrita entre la

secretaria de compras publicas y el oferente participante, las ofertas técnica y
econdmica se entregaron en un mlsmo sobre y noen sobres separados como se

En el formulano 5 presentado por el oferente se establecié la lista del personal
asignado al proyecto con el tiempo de pamc:pacnén en meses y el porcentaje de
participacién; sin embargo, la relacién de los porcentajes establecidos y el tiempo
de participacion no guardaren conformidad asf:

Tiempode | Porcentaje de Porcentaje de
Cargo participacién participacién % participacién segtn
mes segun consultor auditoria

Director de Proyecto 6 50% 100%
Ingeniero Hidraulico 2 1% 33%
Ingeniero Geotécnico 2 i i 2% 33%
Ingeniera Ambiental 1 1% 17%
Ingeniero Calculista Estructural 1 5% 17%

4 10% 67%

Arquitectura y Urbanismo

En el perfil de Ios qfera' tes establecldo en los térmmos de referencla que guardan

!\%-‘:-' %

relacién con los pliegos p fca 05

los afios de experiencia m]'mmaf t:}ue Ios profesnona{es debleron acreditar,
Gnicamente se mencioné el titulo pmfesnonal que debieron poseer y que deben tener

i

experiencia.

Fase contractual

La adjudicacién del proceso de contratacién se realizé el 4 de septiembre de 2013,
mediante resolucién AD-GADPN-139-2013; la notificacion al oferente adjudicado se

realizé el 12 d ptiembre de 2013 y el contrato se suscribié el 15 de octubre del
R )
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2013 es decir 29 dias término después de la adjudicacion; contrario a lo establecido
en el articulo 113 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

- La garantia de fiel cumplimiento de contrato se emitié el 11 de noviembre de 2013,

con una vigencia desde el 17 de octubre de 2013 hasta el 14 de julio 2014; mientras
/de 2013; por lo que a la fecha de
Y fgde fiel cumplimiento.

S

que el contrato se suscribi6 el 15 deiodEl

suscripcion del contrato ﬂosﬁg
Fase de ejecucién

- Enla resolugion‘administrativ de aprobacion de pliegos AP-GADPN-140-2013 de 7

de agosto.de 20.13 se %tabgemljn plazo de 180 dias calendario contados a partir
del dia sigiiiénts de la adiiicacion del BréE8so en el portal de compras pibiicas; l2
adjudicacién del proceso de contratacion se realizé el 4 de agosto de 2013, mediante
resolucién AD-GADPN-139-2013 en donde se establecidé que se adjudica con los

plazos y condiciones técnicas establecidas en los pliegos.

En la cléusula octava. - plazo del contrato suscrito el 15 de octubre del 2013, se
estableci6 120 dias para la entrega de los estudios contratadas a partir de la entrega
del anhg;%_el mismo que se efectivizd el 9 d%_ ciembre de 2013; por lo que los
estudios debieron entregarse el 8 de abril de 2013;sinembargo, el consultor el 9 de
mayo de 2014 mediante comunicacién dirigida al director de obras publicas solicité
la recepciori'defiritiva de los estudios de consultoria esdecir 31 dias después de
haberse vencida el plazo; y, el acta de entrega recepciéi definitiva se suscribio el
10 de mayo de 20“ B e S

Situacién que se produjo p ot : de23 de diciembre
de 2013, ingresada en la Direccion s Publicas el 10 de enero de 2014, solicitd
una ampliacién de plazo de 30 dias en los siguiéhtés términos:

“ .. para solicitarles muy comedidamente una AMPLIACION DE PLAZO de un
mes (30 dias calendario), razones las cuales acotamos en el siguiente orden: -
1. el estudio de factibilidad del proyecto requiere de mucha informacion de la
zona-provincia de Napo y como ustedes saben, en el mes de diciembre
précticamente dos semanas fueron trabajadas a la mitad y por obvias razones
los organismos publicos y privados estan finalizando el afio con pendientes y no
pudimos teper Izgw/rtum para trabajar y recabar informacion necesaria para el

M&z CE‘J' /a,r{ gilvy
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Estudio. Iqualmente, de la informacién que tenemos hasta el momento vemos
que para hacer un estudio real y con el impacto esperado en la provincia que
esperamos necesitamos de mayor tiempo para sistematizar, analizar y
consolidar la informacién para que esta arroje las verdaderas posibilidades y
ventajas que tendria la provincia al construir un Agrocentro....-2.- De la ubicacion
geogréfica del Agrocentro, por parte de las autoridades, en este caso del Sefior
Prefecto, recién el dia 23 de Diciembre se obtuvo, el documento con la firna de
la primera autoridad, sefialando y autorizando el Emplazamiento del lugar a
construirse el Agrocentro de Napo...”.

En virtud de lo cual el fiscalizador de obras, mediante memorando MC-FISC-002-2014

de 10 enero de 2014, d,iri_gidé-al director dé obras publicas, administrador del contrato

manifesté:

... cumplo con informarie que es procedente dar la ampliacién de plazo por 30
dias ef'vista -de quesnio-se~ténla la ubicacion exacta del lugar donde se
implantaria el pmyeq;g;?gfpl'agrocen ro.y se retomé, una vez indicado el lugar
para su emplazamiento el 10 de enero de 2014...".

Por lo que el director de obras pflblicas, administrador del contrato mediante oficio 024-
0O0.PP-GADPN de 14 de enerode 2014, concedid al consultor una ampliacion de plazo
ido en la clausula novena. - Prorroga de Plazo, del

e

de 30 dias, sin olbservar lo establec
contrato sUSCrito, que expreso:

ol

... ELGAD provincial de Napo podra extender el plazo de vigencia del presente
contrato solo en los casos que se indicap a-eentinuacién, a solicitud del
CONSULTOR en un témino de hasta dos (2) dfas de suscitado el evento o
cuando de los hechos se evidencie tal necesidad:.- a) por easo fortuito o fuerza
mayor aeeptado por el GAD provincial de Napo, en-los-términos establecidos en
el articulo 30 del Cédigo Civil.- b) Cuando se suspendan los trabajos o se
cambien las actividades previstas en el cronograma por orden del GAD provincial
de Napo y que no se deban a causas imputables al CONSULTOR.- Al aceptar la
prérroga, el GAD: provincial de Napo definird su duracion y la incerporacion de
un nuevo cronograma que.:sustitui original@:precedente, que deberd ser
suscrito por las partes...": o

Por lo que se amplié el plazo por 30 dlas@saﬁi éﬁbﬁl‘ﬁﬁos casos fortuitos o de fuerza
mayor, no se evidencié documentadamente que el 23 de diciembre de 2013 el prefecto
provincial sefialé al contratista la ubicacién geogréfica del Agrocentro; no se observo
adjunto al expediente informes o documentos emitidos por el administrador del contrato
con los que se autorizd la suspension de los trabajos al consultor o con los que se
cambié las actividades previstas en el cronograma por orden del GAD Provincial; por lo
que no se justifico la amiliacién otorgada y se gener6 una multa de 3 720,00 USD.

pthintey fime
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El director de obras publicas quien cumplié las funciones de administrador del contrato,
el 24 de febrero de 2014 emitié al director financiero el informe de ejecucién de obra, la
planilla de avance 1, y la factura 416 de 19 de marzo de 2014, presentada por el
contratista por 12 096,00 USD; y, mediante comprobante de pago 84067 de 3 de abril
de 2014 la subdirectora técnica de contabilidad y la subdirectora de tesoreria,

contabilizaron y pagaron al contratista 10 108,80 USD sin amortizar el anticipo en esta

planilla en el porcentaje contract al. " ) do, es decir el 35%; conforme lo

de 2014.

La entida(f reabié los esiiﬁbs i:ontfétados el 10 de mayo de 2014; sin embargo,
hasta el 31 de dtmemlféﬁe 2016, fecha de corte de la accion de control no se
comtnuéelAgrooerﬁodoNapo asi lo manifestaron en téminos similares el
director de planificacién y el director de obras publicas y vialidad mediante
comunicacion de 31 de agosto de 2017 y -oficio GADPN-DOPV—2017-0031 de 1 de
septlernbrade 2017, respectivamente: - i

jo coordinador de Produccién, Empleo.y.Com
ynar los recursos econémicos para la ef 51 o y el Gobiemo
Auténomo Descentralizado de Napo, podréplaibwiaejmxﬁndeiaobram
vezquewem,eombsmcwsoseconémms eqefommwde

cooperacion entre las dos instituciones, _ _ «
Piamﬁcac:dn y Finanzas Publicas en su Art. 115; aclarandose que los estudios

se encuentrar én élbanco de proyectos del GADP Népo, el misme que para la

consl ‘éfecacion ﬂe la obra cuesta a,m:xnnadamente US‘D 2.989 503,71
(va!orquenof“ re V£
Sin embargo, no se adjuntd gesﬁones que realizo el
GAD Provincial ante el Ministerio ‘de. la Produccién, Empleo y

Competitividad, a fin de obtener los recursos para ejecutar el proyecto del Agrocentro
de Napo; por lo que al 31 de diciembre de 2016 han trascurrido 2 afios, siete meses que
los estudios realizados constan en el banco de proyectos del GAD Provincial de Napo,

sin generar ningun beneficio para la institucién y para la colectividad.

. La analista 2, responsable del proceso en el portal de compras publicas del periodo
comprendido entre el.3 de enero y el 30 de junio de 2014, no publicé en el portal de
n - d /(ﬂ;
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compras publicas las garantias, informes del administrador del contrato y el acta de
entrega recepcién definitiva de los estudios; por lo que, al 31 de diciembre de 2016,
fecha de corte de la accién de control, el proceso se encontré en estado de ejecucion
de contrato pese a que la institucion recibié los estudios, el 10 de mayo de 2014.

- En la clausula cuarta del contrato, denominada “Objeto del contrato®, numeral 6.4.
Estudios Ambientales que guarda'felacm&-tanﬂ numeral 6.4. de los pliegos
publicados en el portal de cﬂp@ﬁﬁhﬁmé&sﬁﬁs{’ablemo

. el Agrocentro es una- mfraestructura en la cual se proveeran servicios que
produzcan res:duos almomento de tratar los productos agricolas a almacenarse.
- Es por eﬁa razén que el consultor deberé pmsentar la siguiente

ficado de mterseccadn Original y tres copias. - Certificado

> s ‘copias. - CATEGORIA A: Ficha y Plan de

0 Ambie aprobacién por el Ministerio de Ambiente

en fi rs;ggyaignaf ul £opias. - CATEGORIA B o C: Términos de

referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambrentaf del proyecto vial
debidamente apmbadas por el Ministerio de Ambiente...

La categorizacién ambiental gue se menaonb en los pliegos del proceso de
contratacion, numeral 6.4. Estudios Ambientales, no estuvo acorde a lo dispuesto en el
Texto Unificado de Legislacién Secundaria del libro IV, Titulo | del Sistema Unico de
Manejo Ambiental (SUMA), reformado mediante Acuerdo 068 de 31 de julio de 2013;
que en su articulo 37 referente el catalogo defﬁqﬂegeﬁmdon ambiental de los.
proyectos, sefialé: o

Para la categgrfa I1l, el Ministerio del Ambfentefgmmp:maté los ié;;wnos de
referencia que estén disponibles en la pagina web ‘del Ministerio del Ar,nb:ente
SUIA, por lo-que no.se requerira pmnunc:am:ento de la Autoadad Amb:entaf de
Aplicacién mstMe @ los mismos.. B

ﬁ la elaboracién y

Varios de los planos arquitectonicos y estructurales, entregados por el consultor no
estuvieron debidamente legalizados por es fiscalizador, como se constaté

fisicamente en las laminas.

El prefecto provincial no efectué gestiones ante el Ministerio de Coordinador de la
Produc zfn Empl:o y Competmwdad a fin de obtener los recursos para ejecutar el
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proyecto del Agrocentro de Napo; el procurador sindico provincial no solicito las
garantias previo a la suscripcion del contrato, y, no asesor6 a la maxima autoridad
respecto de suscribir el contrato dentro de los 15 dias término establecidos en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion; la subdirectora de compras publicas no
dispuso y supervis6 a la analista 2, responsable del proceso en el portal de compras
publlcas publ:que la informacién relevante y ﬂnalloe el proceso de contratacion una vez
man ' 'lnmcada servidora no. publicé la
eidﬁ'ector de obras publicas quien
cumplié funciones de admmustrador del contrato no velaron por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas‘y _J:g_;l&una de la obligaciones contractuales y concedieron una
ampliacién de plaz:i__i:tigi&;ob'servar las.causales descritas en el contrato para conceder
promogas de plazo; la:analista.1 y el fiscalizador de obra, integrantes de la comision
técnica no ev@amn las ofmen la fecha establecida en el cronograma del proceso
de contratacién y no venm que los* pg@ptajes de participacion del personal
establecidos por el oferente-en el formulario 5.guarden consistencia con el tiempo de
participacién: mensual; por lg:que. no se justificd a ampliacién de plazo concedida al
contratista genérandose una riulta de 3 720,00 USD; y, se dispusieron de estudios en
el banco dé proyectos del GAD Provincial sin generar nlngun béneficio a la institucion ni
ala colect\ﬁ&ﬂ R

El prefecto pmwnclal el procurador sindico prw:;@l.ﬁja,subdlrema de compras
publicas, la analista 1, quien actué como integrante de la comision técnica, analista 2,
quien actué como. responsable del proceso en el portal de.compras publicas, el
fiscalizador de obra, &l director de obra plblicas quien cumpli6 las funciones de
administrador del contratn.y. eI fiscalizador de obra quien actué como mtegrante de la

letras a) y e) de la Ley Organica del Senvicio-Pabh

parrafo quinto, 74.- Garantia de fiel cumpllmlento de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; 13.- Informacién relevante, 113.- Forma y suscripcion
del contrato, 121.- Administrador del contrato del Reglamento General de la misma Ley;
152.- Obligaciones de los servidores de las entidades del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas; 341.-Pre intervencién letra b), del Codigo Organico
de Organizacién Territorial Autonomia vy Descentralizacién; 37.- Del catalogo de
categorjzacién ambie y 49.- De los términos de referencia del Acuerdo Ministerial
planby “’ﬁ
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068, publicado en el Registro Oficial del 31 de julio de 201 3; 2.-Fase contractual y de
ejecucion, letras h), i) y j) de la Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011,
24 - Atribuciones y responsabilidades del prefecto, letras r) y y); 49.- Atribuciones y
responsabilidades de la Asesoria Juridica, letras h), i) y o); 55.- Atribuciones y
responsabilidades de la Subdireccion de Compras Publicas letras b), i) y s) del
Reglamento Organico Funcional aprobado el 24 de JI..HIO de 2013; e, inobservaron las
ables del control interno;

Normas de Control Interno i -'-'."f“"

401-03 Supervisién, 408-16 Aﬂmm‘istrambﬁ déF mnt"r"a’io y administracion de la obra,

408-17 Administrador del contrato, 408-19 Fiscalizadores y 408-27 Prérrogas de plazo;

numerales 5, parrafo segundo de la convocatoria, 4.2.- Cronograma del proceso de Lista
Corta, 4.7.1.- Contenido del sobre 1 — evaluacién de la oferta- Experiencia requerida del
personal técnico, i‘.‘fé"iﬁ&ipliegos@‘ adés en el portal de compras pblicas; Clausulas
contractuales: Nowna pré 0g e e pIa;o Décima. - Valor total del contrato y forma de
pago, Décima seglinda — it48, Décima Tercéra. - Administracién y supervision del
contrato y clausula segunda, objeto del contrate, aetividades a desempefiar del contrato
de prestaci‘bn dé servicios oc‘a‘sibnales C0S-02-2014, suscrito el 19 de febrero de 2014.

Al prefecto provincial con oficio 013',?9 al progur
fiscalizador de obra del periodo de actuacaén cgmprf;gd;nc entre el 1 de enero de 2012
y el 31 de diciembre de 2014 con oficio 0137, al q ‘ector de ohrgg. publicas que cumplié
funciones de administrador del contrato del period@ de actiiacion comprendido entre el
3 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con o“ﬁdo 0134 de 14 de septiembre
de 2017, a la subdirectora de compras publicas del periedo de actuacion comprendido
entre el 9 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 con oficio 0204 de 22 de
septiembre de 2017, a{a analista 1, integrante de la comiéiéh técnica del periodo de
actuacion cornprendldo entre el 7.de enero y el 31 de diciembre de 2013 y-como analista
- 2, responsable del pmcﬁoﬁ&kﬁﬂgial de compras. guplmsmé} periodo-de actuacion
comprendido entre el 3 de em}ﬂ%ﬂ 014 ﬁ’en oficio 0152 de 20 de
septiembre de 2017, al fiscalizador de%ﬁ% lie i6finciones de integrante de la
comisién técnica, del periodo de actuacién comprendido entre el 1 de enero de 2012 y
el 31 de diciembre de 2016, con oficio 0138 de 13 de septiembre de 2017 y al contratista
con oficio 0131- 0014-DR8-DPN-AE-2017 de 12 de septiembre de 2017, se
comunicaron estos hechos.

. smdlco pmvmt:tal con.oficio 0128, al

El cons/?Itor, con oficio 002-LECU-2017 de 22 de septiembre de 2017, sefialé:
/fﬁm Yy e
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“... El consultor contratado el 23 de diciembre de 2013, ante cualesquier (sic)
eventualidad y con sesuda precaucion solicitd al Director de Obras Publicas la
ampliacion de plazo en 30 dias calendario los fijados en un comienzo por los
motivos sefialados en dicha comunicacion, entre ellos, que obligaron a tomar tal
decision de extender el plazo contractual, fue la falta de ubicacion geogréfica,
donde se empezaria el Agrocentro, motivo por el cual, después de informarie y
someter a consideracion del Fiscalizador, éste autorizé la ampliacion del plazo
al Administrador del Contrato....-Sintesis: dentm de lo ocurrido en el escenario
de trabajos y tareas de la consultort; , para el Agrocentro de Napo,
cabe recalcar la diferenci; es importantes..- 1. Disefios
Definitivos para la Coi de Napo y 2. Estudios de
Factibilidad del Agrot | arrancaron en el primer mes tal
cual se habia pre as Ac wdades de Obra Civil por la falta de sitio o
terreno en domfal construyera la obra fisica que se construyera el Plan de
Trabajo y Cronograma de Entrega de los cinco (5) Productos como resultados
finales dejamﬁbna Pue;,ga@bié partir, como primer trabajo, al no haberse
definido - a tiempo el sitio-donde ubicarse la construccion, desajusto el
cronograma de actividades.par 8l diseio de la obra civil del proyecto. Por tal
razén; surgi6 la necqsxﬂdde sohcltar de manera precavida, la ampliacion de
plazo;asefecto de m~.chfar los tiempos en los disefios arquitectonicos y
estructurales del proyém Flsic). TTF

Lo expuesto por el consultor b justifico la observacion de auditoria, porque no demostré
documentadafiiente la fecha enla que &l pisfecto le dio a conocer el sitio donde se
ubicaria el tro de Napo, tampﬁeb'*preé&lté los lnfﬁnnes o documentos con los
que se le autori:aé la suspension de trabajos por este. lmtivo. 0 con los que se cambid
las actividades previstas en el cronograma por orden del GAD Provincial; por lo que se
le concedié una ampliacion de plazo sin demostrar ‘documentadamente los casos
fortuitos o de fuerza mayor.

El fiscalizador UE m miembro de la comisidn técrﬁda, d’el periodo de ‘actuacion
comprendido entré :& £ > enero de 2012 y el 31 de* rﬁcuembre de 2016, con

comunicacion de 26 embre de 2017, sefalé:

. la fecha 26 de A 20 inicio de la evaluacion de las
ofertas a las 17HO0 como efectiv: eh el sistema es decir la
evaluacion empezb a las 17#-!00@‘ 26°comoes dé“conocimiento pablico a esa
hora se termina la jomada administrativa, por lo que el 27 de Agosto del 2017
como costa en el acta de sesién N.2 se realiz6 la convocatoria por parte del... y
la comisién se retne el 28 de Agosto del 2013 por lo que de acuerdo a la légica
se esté dentro del tiempo establecido.. ..- En lo que tiene relacion a la calificacion
por la experiencia debo indicar que no esta dentro de mis atribuciones el aprobar
los respectivos pliegos simple y llanamente formé parte de la comision
calificadora...”.

Lo manifestado por el servidor no justificé la observaciéon de auditoria, toda vez que

segun el cr rama del proceso, la evaluacién de las ofertas debid realizarse desde el
sl s |
J
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26 de agosto de 2013 a partir de las 17h00; sin embargo, se efectud el 28 de agosto de
2013, es decir dos dias después de lo establecido en el cronograma; por otra parte, no
analizé el formulario 5 presentado por el oferente a fin de que guarde consistencia con

el tiempo de participacién mensual.

Posterior a la lectura del borrador del informe la analista 1, quien cumplié funciones de
miembro de la comisién técnica del periodo.de actuacion comprendido entre el 7 de
enero y 31 de diciembre de ZOj%y " -

portal de compras publicas dél pefiodp de detd

30 de junio de 2014, con comunicacion de 6 de octubre de 2017, indicé:

‘fesponsable del proceso en el
somprendido en el 3 de enero y el

“... en el sistema oficial de Contratacion Puablica dentro de las fechas del control
del proceso, Se establece uiia fecha estimada de adjudicacion 2013-09-02, como
su palabra‘loindica nd%se"conooe la fecha exacta de adjudicacién, es decir
concede un-tiempo. jpridencial, hasta que la maxima autoridad contrate,
considére dar por adj

to el contratd; luego de haber cumplido con las etapas
de calificacion elaboradas por los migbros de la comision técnica... no me
corresponde justificar por cuanto mi funcion como operadora del sistema
tnicamente se basa en subir la informagién relevante en el portal de compras
publicas y digitalizar los documentos administrativos entre estos (informes de
calificacién, resoluciones administrativas) de acuerdo a las fechas de las
resoluciones que fueron programas por los integrantes de la comision técnica.-
en relacién a que el responsable del praceso en e/ portal de compras publicas
finalice el proceso de contratacién, se realiza cuando el administrador del
contrato, responsable administrativo sube los estudios finalice, actas definitivas,
informes finales para el pago respectivo y hasta le finalizacion del periodo ... no
lleg6 estos justificativos ...". GER ST oo

Lo expresado por la servidora no justificé lo comentado por auditoria, por cuanto en
calidad de miembro.de la comisién técnica no evalu6 i:t;' 'i"“.‘__:__;'_;__i.'iéesentada_ en el diay
hora sefialados en la.convocatoria, a fin de llevar a cabdi!f;%se 1 del pmmgny asi
también como responsable dei.proceso en el portal de compras palgjig'as;_pp-dgmostré
documentadamente que sghgﬁgql administrador del conj.:qﬁosuba en;-é"IT portal de
compras publicas |a informac ' .___'l';broceso. en vista
i ; _ef_nﬁ@garec.epmén del servicio.

dentro de su periodo de actuacion se st

Conclusiones

El prefecto provincial mediante resolucién administrativa AP-GADPN-140-2013, de
7 de agosto de 2013, aprobé los pliegos del proceso de contratacion por lista corta
con cadigo LCC-GADPN-003-2013, con el objeto de contratar los “Estudios
integrales de logistica, ingenieria y ambientales para el Agrocentro de Napo”; de
confoznidad al cnzama del proceso, los integrantes de la comisién técnica

/n.aﬁ'-n QJ/LJHU
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debieron efectuar la evaluacion de las ofertas el 26 de agosto de 2013; sin embargo,
se efectud dos dias después de lo establecido en el cronograma.

- Elcontrato se suscribio el 15 de octubre del 2013, sin embargo, el procurador sindico
provincial no solicité las garantias previo a la suscripcién del contrato; y, no asesord
a la maxima autoridad respecto de suscribir el contrato dentro de los 15 dias término

siguientes a la fecha de adjudicacién... = - .. .-

5 3=k

- En la clausula octava. - plazo del contrato'se establécio 120 dias para la entrega de
los estudios contratados a'partir dé la entrega del anticipo; el mismo que se efectivizd
el 9de diciembmé"&e 2013; por lo que los estudios debieron entregarse el 8 de abril
de 2013; sin émbargo, el consultor &9 de mayo de 2014 mediante comunicacion
dirigida al tﬁreda‘ de obrasrpuﬁfm solicitd la recepcion definitiva de los estudios
de consuﬁifa éﬁ decir 3%% después de.haberse vencido el plazo, en virtud de
que el fiscalizador y administrador del cm&ﬁioconcedieron una ampliacion de plazo
sin observar las causales descritas en el contrato para conceder prorrogas de plazo.

Al 31 de diciembre de 201I_6,--fe.d'la de corte de la accion de control, el proceso se
encontrd én estado de eiecuei'ﬁi:-@sm%ip pese a quela institucion recibié los
estudios, &l 10 de mayo de 2014, debido a qué l4 Subdirectora de compras piblicas
no dispuso y supervisd a la analista 2, responsable del proceso en el portal de
compras plblicas, publique la informacion relevante: y finalice el proceso de
contratacién y esta servidora tampoco finalizé el proceso.

Situacién contrdria @ lo_establecido en Ley Orgénica dela Contraloria General del
Estado, Ley Otgénm tki— Servicio Publico, Ley Orgénica‘del Sistema-Nacional de
Contratacién Publica, G&igo Gtgénlco de Planificacion y Finawpﬂbim Cédigo
Orgénico de Organizaciol sntr uén, Reglamento
Orgéanico Funcional del G - ﬁ’ferno por lo que no
se justifico la ampliacién de plazo cohcedida al contratista’generandose una multa de
3 720,00 USD; y, se dispusieron de estudios en el banco de proyectos del GAD
Provincial sin generar ningun beneficio a la institucion ni a la colectividad.

Recomendaciones

Al prefecto provincial

/m-.«,wlcu OM @/
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29. Realizara las gestiones necesarias a fin de obtener los recursos para la ejecucion
del Agro centro de Napo, en virtud de que la entidad ya dispone en su banco de
proyectos de los estudios necesarios para realizar este proyecto.

Al Procurador sindico provincial

30. Exigira a los oferentes o contrati tacion de las garantias en las

condiciones y montos sei al X ] __gbnes legales vigentes, como
requisito previo a la suscrmlén de los contratos de bienes, servicios y consultorias.

31.Una vez adjudicados los contratos notificard a los adjudicatarios o sus
representantes debidamente: alﬁoﬁz;qus sefialando la fecha para la suscripcion de
los mismos; que:no podra e;@der de qumoe dias término siguientes a la fecha de
adjudicacién. AL

Al fiscalizador

-

32. Emitira. mfmmes favorables pa;a me;ﬂmphamongs, @g plazo a los contratistas
siempre:y.cuando estas se encuentren debic_l@mgntg qum‘lcados y de conformidad a
lo establegido en las clausulas contractuales,.......

&l o .

et z L T
THR A RTINS

A los integrantes de las comisiones técnicas

33. Evaluaran ias ofertas de los procesos de contrataci
establecidos en-los-términos de referencia y pliegos dﬂ Jgs procesos de blanes y
servicios publlcadqs_ en e} »po_rtal de compras publicas.

Gastos por festividades de
disposiciones legales s

cializacion- contrarios a las competencias y
< T . R . 2

El director de planificacién, ambiente, produccion y proyectos, el coordinador del
comité de fiestas, el coordinador de la expo-feria productiva y el director administrativo
con comunicacién de 11 de enero, oficio 02 DA GADPN de 15 de enero, memorandos
81-DP y 029-DPL de 14 y 15 de enero; y, 0046-DLP de 11 de enero de 2012, 2013,
2014, 2015 y 2016, remitieron al prefecto provincial y a la secretaria general los
ﬁj:s re ?;ion os con el fomento de la cultura, el turismo y el civismo que incluyd
&

/"
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las actividades a realizarse para la expo - feria, por las festividades de
provincializacién de Napo y del dia de la Regién Amazénica, en estos documentos el
objetivo general refiri6 a:

“...Fomentar el desarrollo turistico, cultural y el civismo en la provincia de Napo,
con el animo de desarrollar y difundir sus propias costumbres, tradiciones, y
expresiones culturales, accediendo a su patrimonio cultural asi como a la
recreacion, esparcimiento y practica: rde y la participacion activa de la
ciudadania, haciendo posible e
para proyectamos aug
bienestar de las prese

e O Db

Asi también, se establecié 10 objetivos especificos:

FEEERL S

o v

*...Establecer dentro de. la.Provincia de Napo los mecanismos adecuados de
coordinacion institucionat para articular las acciones, considerando a la

integracién ‘como élemento dinamizador del desarrollo.- Desarrollar la
investigiacion cientifica ¥. el monitoreo de los recursos como herramientas de

apoyo para la utilizacién sostenible de los recursos naturales.- Promover el
mﬂ&MmWahMammmmww%
que permitan aplicar.el.concepto de desarrollo para la conservacion.- Organizar
y desarroliar actividades de caracter cultural, social y deportivo que permitan
fortalecer nuestra identidad” amazonica propiciando su utilizacion como
ingrediente de la oferta turistica.- Organizar y-desamollar actividades que
propicie la recuperacion fortalecimiento .y ‘promocion de las diferentes
manifestaciones de la cultura Kichwa...". '

Asi mismo, se definié las siguientes metas:

la Provincia de Napo a nivel nacional e internacional.-b)
ie al mundo de la importancia dé las ¢téncas altas y bajas del
r el calentamiento global.- c) Logear reactivar la.economia
-través de los diferentes actos programados.- d) Contribuir a la
idestra identidad mediante eventos pluriculturales de fa regién
sespacios de intercambio cultural .y :educativo entre las

Constd la programacién, el ues y‘l cciones responsables de su
cumplimiento, para que sean considerados dentro del orden del dia de las sesiones del

Consejo Provincial.

Ante lo cual, el prefecto provincial convocé a cuatro sesiones ordinarias y una
extraordinaria a las vice prefectas, alcaldes y presidentes de los gobiernos parroq uiales,
que conformaron el consejo provincial; actos a los que, los alcaldes de Carlos Julio

Arosemena Tola, Tena, hidona y Quijos en los afos 2012 al 2016, delegaron sus

94



funciones a otros servidores publicos en catorce ocasiones segun actas de sesiones 39
de 12 enero de 2012, 60 de 9 de enero de 2013, 75 de 15 de enero de 2014, 10 de 14
de enero de 2015; y, 28 de 11 de enero de 2016.

Sin embargo, la secretaria general con oficio 053-DSGADPN de 28 de septiembre de
2017, remitié copias certificadas de los oficios 043-DSG-AGADMT de 10 de enero de
2012, 0027-DSG-AGAD-MT de 13d eNEro s 9. 8A-GADMT y GADMQ-A-No.20
de 13y 14 de enero de 2015 y-C : ‘de enero de 2016, con los que
se evidencié la delegacion de{'-'fqﬁcfpné&"‘f(é los consejeros provinciales; ademas, se
entregd la resolucién 02:2013 yél oficio 12-SG-14 de 2 y 14 de enero de 2014, en los
que consto los dias de licencia por vacaciones del alcalde titular de El Chaco y el
encargo de funclbrlss al \ncea!%tggg wbns:guuente. asistié a la convocatoria de la
camara promnzjal,@mo conseE;;),él’o ﬁ’blai

También par_ticiparon de estos actos el pm&mrador sindico provincial, directores
financieros, administrativos, de -planificacion;~ambiente, produccion y proyectos, de
obras publicas, de ambiente, de desarrollo socio econémico; y, de comunicacion, en sus
respectivos periodos de actuacién.- - -

En estas sesiones, el consejo provincial sin observar que las actividades programadas
guarden canformidad con los objetivos generalés™y especificos que permitan fa
consecucién de las metas definidas en los proyectos en funcién de las competencias
institucionales, con resoluciones 346 GPN de 12 de en‘gr.gadaj’.?ﬁﬂ'z 530 GPNde 9 de
enero y su modif‘caclﬁn que consté en la resolucion 552*@% de 27 de febrero 2013
725 GPN de 15 de er;e{o d,e._2014 092 GADPN 14-19 de ﬁ de enero 26‘[5 y 242

GADPN 14-19de 14 de“érie _;13@2.01 6, aprobaron los proyectos ggﬁomlnédﬁs*‘Fomento

: : %ﬁﬂﬁ B, asl:

Acta
Parcial Vilos
N Fecha Sesidn N Fecha usD
Fomento de la Cultura, el Turismo y el
Civismo en la ncia de N
H = 300 000,00
39 | 2012-01-12 | Ordinaria 346 GPN | 2012-01-16 | Expo-Feria  agricola,  ganadera,
artesanal, industrial y turistica Napo | 100 000,00
2012
Programacion General 200 000,00
Fomento de la Cultura, el Turismo y el
530 GPN 2013-01-14 Civismo en la provincia de Napo 300 000,00
60 | 2013-01-08 | Extraordinaria i
Programa de Fiestas de la Provincia de | .0 000,00
552 GPN | 2013-02-27 | Napo 2013
Expo-Feria Productiva Napo 2013 100 000,00

/ ot
yraentay fimec G/
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Fomento de la Cultura, ! Turismo y e
Civismo en la Provincia de Napo 2014 336 000,00
75| 20140115 |Ontinarin  [725 6PN | 20140301 o DoPOTVES 4362054
Eventos Turisticos 57 034,40
Desfile Civico Militar 24 814,00
Expo Feria Productiva Napo 2014 171 117,73
Fomento de la Cultura, el Turismo y el
Civismo en la provincia de Napo 2015 350 000,00
%26 Fomento de |a Cultura, el Turismo y el
10 15-01- _4g| CViSino" en la" Provinca de Napo -
20 14 | Ordinaria 14_1‘": N 2015-01-18 | \“Cg o Provincial de Alencidn Social 53 918,00
G i Provincial de Napo 21 600,00
s ¢ R Fomento a la Cultura, e Turismo y el
26| 2016-01-11 | Ordinaris | GADPN | 2016-01-14 | Civismo en a Provinda de Napo - 230 000,00
R 7 Bioruta del Agua 2016

De igual maneta, S miembra y provincial para el manejo y la administracion

de los fondos:'af*sié'ﬁ_gdos paral

et &

 eventos coAmemorativos, en la sesion extraordinaria
e s fa g S BRI
de 24 de eneéro de 2012, analizd y aprobo la Ordenanza para el Fomento Productivo, de
la Cultura, ef Turismo y el Civismo, en la Provincia de Napo, refiriendo en el articulo 8,
lo siguiente: A
ra 6l manejo de los recursos

ido su objetivo, en un plazo
de presentar los sustentos

“...La Tesorera aperturara una cuenta cormiente
asignados, la misma que sera liquidada tum
méximo de 30 dias, serd responsable, a rese
necesarios que permitan validar los egr izados, con la documentacion
de soporte o fuente debidamente legalizada con las firnas de-responsabilidad
del Direclor Administrativo y Tesorero o Tesorera del fondo...". ;

Situacion contraria a lo establecido en la Norma de Control interno, 403-06 Cuentas
corrientes bancarias y en el numeral 4.4.1. Obligatoﬁe&ad"d'e la Norma Técnica de
Tesoreria de la Normativa del Sistema de Administracion Financiera, que en su parte
pertinente indicaron, en%‘& rden S5 -

“delisector pablico en el

“ ..La apertura de c
Ja unidad responsable del

depositario oficial seré a

Tesoro Nacional; ninguna institucion pablica podré aperturar cuentas fuera del
depositario oficial de los fondos pablicos.. e

« _ Toda entidad y organismo del Sector Publico mantendra en el depositario
oficial de los fondos publicos sus saldos disponibles en una 0 las cuentas que
fueren necesarias en funcién de los requerimientos que demande el eficiente
manejo financiero o lo requiera el proceso de descentralizacion y
desconcentracién.- En consecuencia, ninguna institucion publica podré aperturar
cuentas fuera del depositario oficial de los fondos publicos. Sélo en los casos
que por circ&smcfas geogréficas y tecnolbgicas no sea factible mantener una

/11_::&:“ oy 'Aﬁj
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cuenta en el depositario oficial, la unidad responsab!e de! Tesoro Nacional
autorizaré la apertura en el Banco Nacional de Fomento...

Tampoco, consideraron que el Gobierno Provincial de Napo, mantuvo la cuenta
corriente 01210010 en el Banco Central del Ecuador, mediante la cual, pudieron generar
las 6rdenes de pago a través del Sistema Nacional de Pagos SPI-SP.

A pesar de ello, el prefecto provmslai almxiil __26 ;te. enero del afio citado, la cuenta
corriente 3001023685 a nombm’ﬁé]i@bbiem' Provincial de Napo en el Banco Nacional
de Fomento con firmas registradas de la directora técnica de tesoreria y el director
administrativo para el manejo y administracion de la cuenta, posteriormente la cuenta
fue cerrada previa conciliacion y liquidacién de los fondos asignados; y, activada para
los pagos de los @téiitos de Ias fechas conmemorativas de provincializacion del afio
2013, mediante chegues con firmas de la directora administrativa y la subdirectora de

tesoreria.

Posteriormente, la planificacién de los eventos a realizarse por las festividades de
prownctal;zacién fueron remitidas a las d:recc:mes departamentales para su ejecucion,
generandeqe gastos durante los aﬁﬁ?def"zo.‘.lg#@m%ﬂgr -adquisiciones de bienes y
contratacién de servicios, realizadas a través ¢ 0g0 elegtrnico, infima cuantia,
subasta mv@aﬂearémca menor cuantia y régimen espes _'T-:que dispusieron de la
documentacién de soporte suficiente y pertinente; stnﬁmbago no serelacionaron con

las funciones y competencias institucionales y no observaron las prohibiciones legales,

como se demuestra a continuacién:

- Con26 comprobantes de pago, se canceld los servicios de presentaciones artisticas
Ondal Latma eI Combq delasEstrelfas ‘los Niches,
Matecafia Internacional, &k :.V Humanizarte, Fussion,
Binomio de Oro, Agrupauén' 'V%ﬁaiﬁ m m “Paolo Ladino, los Garles,
Gustavo Velasquez, Trio Colonial, Waldo King el Troyano, Jorge Luis del Hierro,
Mirella Cesa, Widinson, Hermanos Ledesma, Candela y Son, Juanita Burbano,
Maykel Cedefio, Rocko y Blasty, Pipe Bueno, los Visconti, los Gigantes del
Vallenato, los Bufalos, Américo, el Gastén, entre otros; gastos que no fortalecieron,
promocionaron e impulsaron la identidad y cultura amazénica conforme a los

objetivos especificos establecidos en los proyectos, por 505 876,91 USD, segun

de la orquesta Sonbra..l;!_i:___,____

anex
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En el 2012, se transfirié recursos financieros a la directora técnica de tesoreria para
la entrega de aportes econémicos a las candidatas a reinas de la provincia de Napo
y flusta napu marka, establecimientos educativos y concursantes que participaron
en el pregén de fiestas, al igual que, para el 2013, por estos mismos conceptos, se
cancelé a los beneficiarios directos, mientras que, para el 2016, se desembolsd
recursos a Jaguar Motor Club, para Ia organlzacmn y ejecucion del evento de las

umentos adjuntos, se destind
) 3 Su categoria y posicion; asi mismo, se
efectué egresos por ' _mentana y carmsetas que fueron entregadas a las
participantes de. WMMS de belleza y de los eventos programados por las
festividades, pa‘fé o cual se ggqgro 40 comprobantes de pago por 58 515,86 usD,

conforme anexo 10.

Respect&’dé la contratacién de la indumentaria para las candidatas a reina de Napo
y Nusta Napu Marka del 2012, signado con el cédigo MCBS-GADPN-01 5-2012, se
adjudicd ala proveedora e Qﬁe febrero de’ 20‘12 con resolucién administrativa AD-
GADPN-044; sin embargo, con comprobarite de pago 008 de 8 de febrero de 2012,
un dla antes de la adjudlcablén y enmmﬁ\ndoseea "esa fecha en la etapa de
na :p’rc;cednmento se le cancel6

Srar que“&‘iei numeral 4.4 Forma

respue_sl_aéf-?aclarac:ona conforme al crono
5 00008% en calidad de anticipo, sin consick
de Pago dé Tos pliegos, se indico que los pago:.'i' ealizaran
la provisién ofertada.

militares; y, por la mstalacaény
conforme anexo 11. :

Mediante 27 comprobantes de pago, se cancelé por bebidas, refrigerios, desayunos,
almuerzos, meriendas, platos especiales para los invitados de la delegacién de
China, autoridades y servidores de las entidades publicas, organizaciones,
asociaciones y comunidades, miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Cuerpp de Bomberos, Cruz Roja, personal de la institucion, estudiantes y

puisen . 3 jrch <
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concursantes que participaron de los eventos como el pregén de fiestas, concurso
inter- escolar de artes plasticas, ciclo paseo, exhibicién y competencia de cuadrones
“Churona 2012 y 2013", expo — feria, gimnasia artistica, ballet de camara, concurso
de pintura, show infantil y el desfile civico, militar y estudiantil por 50 754,46 USD,

conforme anexo 12.

%M% Ka ﬁgﬁlqyrado callﬁcador. de los pilotos
petencla de cuadrones “Churona 2012 y 2013"y

embajadas y ot;qsLLglwtados que. p_grt_lctparon en el pregén intercultural “Bioruta del
Agua’, a trayés de 7 COT“DE?b?[{fﬁ? _d.e pago por 15 042,82 USD, segun anexo 13.

Ademas, las cT recciones t@planif icacion, 'de" desarrollo productivo, riego y drenaje;
las subdirecciones de parl;apaaén ciudadana, nacionalidades y comunicacion; y, la
secretaria general, formularon y ejecutaron proyectos para talleres y capacitaciones
relacionadas con la difusidrj delas compe-tencias construccion del plan provincial y
agenda de riego y drenaje, del _fomento. productavo, artesanal y piscicultura,
asamh{eas provmclaies socializaciones, anél:sns y evaluacxones del presupuesto
participativo, presentaciones del anteproyecto del presupuesto, acto de posesion e
inicio de gestion administrativa, sesién de consﬂtuclén dela cémara del Gobierno
Provincial de Napo, rendicién de cuentas y practicas de juegos tradlclonaies en los
que se entregé "'"fngenos alos part:cnpantes de las actmdades referldas tamh;én

,ﬂue’confonne al informe p &ﬁm@q

i }s’;‘ 8

de la republica en el cantén Carlos Jullo‘hmsemé’i‘\é Tola por lo que se genero 49
desembolsos de recursos financieros por 42 449,68 USD, conforme anexo 14.

Asi mismo, el Consejo Provincial en las resoluciones citadas anteriormente, autorizé la

ejecucion de los convenios para el fomento de la Cultura, el Turismo y el Civismo, por

lo que, el prefecto provincial y el director administrativo delegado de la maxima autoridad

del periodo de actuaci mprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 19 de marzo de

N [(« o wrt
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2012, suscribieron 11 convenios de cooperacion interinstitucional en los afos del 2012

al 2016, con la Federacién Deportiva Provincial de Napo, Sumak Kawsay Wasi - Instituto

Provincial de Atencién Social Prioritaria de Napo, Federacion Provincial de Ligas

Barriales y Parroquiales de Napo “FEDELBAN', Asociacion de Juristas de Napo y

Jaguar Moto Club, que presentaron las siguientes observaciones:

- Se entregé recursos financieros _para: ta ejecuc:on de eventos deportivos Yy
conferencias a la Federacion:F fo_am;}haal de bgas Barnales y Parroquiales de Napo
“FEDELBAN", Jaguar Motbrbfuﬁy la Asociacion de Juristas de Napo, organismos
juridicos pnvados sn" nes de lucro.

- En7 convenios -no se respaldfr con Ios documentos justifi icativos que evidencien el
cumphmtento det objeto d@l mhvéma y actas de finiquito, contrario a la clausula
terceray octava Compromtsos y Actas de Liquidacién y Finiquito, en su orden.

Los remsos financieros asugnados mediante los convenios fueron destinados para
prermos econémms refngenos almmtaam bebndas, hospedaje transpone

.'.' .“"“‘-b*i_ A%

jomdas d@qmvas recreativas, reconoclmlemos al méﬁto depomvo campeonato
relampago interprovincial de ecuavoley y balonoesto pmfesuonal conferencia de los
derechos de la naturaleza competencia nacional de downhtl y la ollmplada de
chaski ancesﬁ'al de la Amazonia; erogaciones de’ :acumos ﬁnanclems que no

contribuyeron al fomento de la cultura y el deporte, por 116 803,27 USD, conforme

anexo 15.

Tampoco, los proyectos una Vez : orm de seguimiento y
evaluacion cuantitativa al curnpf' miento. | ‘definidas en los referidos
documentos, consecuentemente, no se demostré el benef cio social obtenido al realizar

los actos conmemoralwos por las festividades de provincializacion.

E| prefecto provincial, viceprefectas, consejeros provinciales y delegados en sus
periodos de actuacion, previo a la aprobacién de los proyectos de las festividades de
provincializacion y autorizacion de la suscripcion de los convenios, no observaron gue
las actividades programadas y los objetos de los convenios guarden conformidad con

fn
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las funciones y competencias institucionales, no efectuaron el analisis de la legalidad y
veracidad del gasto a incurrir, aprobaron una ordenanza contraria a las disposiciones
legales vigentes; el procurador sindico no asesor6 a la maxima autoridad y a los
consejeros provinciales respecto de las restricciones legales de los eventos
programados, elaboré los contratos de régimen especial y los convenios sin emitir
observaciones a los objetos de los documentos coniractuales. permitiendo que el
prefecto provincial y los directore e ados de la maxima autoridad,
del periodo de actuacion compfs el ’ﬁg _fﬁﬁm de 2012 y el 31 de diciembre
de 2016, legalicen los contratosy convenios. i

Por su parte, los directoppa-'administrativos del periodo de actuacién comprendido entre
el1 de enero de 2012 y el 13 de octubre de 2013, delegados de la maxima autoridad
para que ejecuten los procesos da contr‘atac:én y autorizadores del gasto del proyecto
de fomento de la Cultura, eJ,Tngmo y el Civlsmo de los afios 2012 y 2013 conforme a
las resoluciones administrativas 028 - GADPN y 039-GADPN de 13 y 11 de enero de
2012 y 2013, en su orden; €l director administrativo del periodo de actuacién
comprendido entre el 14 de octubre de 2@13 yel31 de diciembre de 2016, delegado de
la maxima autpndad para contratar por | Inﬁ!mguant!a régimen especial y catalogo
electrénico y- con facultad para autorizar los pagos de cuaﬁfag mayores al multiplicar el
-coeficiente 0 0000002 del Presupuesto Inicial dej Estado segun resoluciones

admmlstratwasms-GADPN 004-2014-GADPN, 0052014-GBPN y 035-GPN de 15 de

":_-_.u o

octubre de 2013 26 de mayo de 2014 y 21 de mafzo de_zoﬁ no analizaron la
s ’.";;emmos requendns no

especificaciony lusfrﬁnaaén de las necesidades de los hlen
verificaron que Ios ggst@s a incurrir se relacionen con las u HClones y omnpetencnas

sif ¥

institucionales y que recinan los requisitos legales pertlnentes previo a la autonzaclén
del gasto y del pago; los-directores financieros del periodo de actuaciéon comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y €l 31 de diciembre de 2016, no asesoraron a las
autoridades en materia contable 'y pre&upueﬁggna np dlspuSIeron y supervisaron al
personal de la unidad financiera la mbiérr]é%tamén de aonlroles a la ejecucion del gasto;
y, en conjunto con la subdirectoras de tesoreria, responsables del manejo y
administracion de los fondos destinados para las festividades del ejercicio fiscal 2012 y
2013, certificaron la disponibilidad de recursos financieros sin observar la necesidad del

gasto.

Mientras que, el director financiero del periodo de actuacién comprendido entre el 10 de
octubz_de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, facultado por la méaxima autoridad para

At pmar @/’
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autorizar los pagos de convenios y de cuantias menores o iguales a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado segun resolucion
administrativa 002-2012 GADPN de 26 de mayo de 2014, certificé la disponibilidad de
recursos financieras y autorizé los pagos sin identificar la propiedad del gasto, la analista
5 — jefe de presupuesto y subdirectora de presupuesto conforme se evidencié en la
legalizacién de los comprobantes del compromlso sin efectuar el control prewo

comprometid'la asignacion presupues
requerir, la directora técnica- del érea‘“da cbnfaﬁ!lldad, subdirectora de contabilidad,
directora técnica del &rea de: tesoreria y subdirectoras de tesoreria, previo al
""anﬁrr de pago, no verificaron la propledad y legalldad de las

reconocimiento de la’ ;'_'"‘.'

transacciones fi naﬁt:l," a
competencias _i <1as . prof
"'-;.-:C'.'.'. g— e

documentamén suﬁcsente com __Jente y pertmente disminuyendo recursos financieros

a la entidad ¢ por 807 872,38 USD.

El prefecto: prowncsai viceprefecta, consejeros pmvmmales y sus delegados, procurador
sindico provmcial directores a&hm directores financieros, analista 5 — jefe de
sto - subdirectora de presupues:.to dlredqra téqgsca del area de contabilidad,
subdlrectora'de:contabllldad y subdirectoras de tesorer i en sus:respectwos periodos
de gestion, “incumplieron los articulos 226 y 263 de laQConsmfde la Repubhca.del
Ecuador; 12 Tki'npos de control, letras a) Control WMYH%M Eontinuo de la Ley
Organica de la Cmtralona General del Estado y. 12.- Ei controi intemo de su
Reglamento; 22 Deberes de las o los servidores publicos,@as a),e) y hy de la Ley
Orgéanica del SEMCIO Pubhco, 41.- Funciones, 42.- C encias excluswas del
gobierno auténomo dwoemfahzado provincial, 47 - Atnbucuones del emsejn provmmal
letra c) 50.- Atnbuenohes prefecto 0 prefecta pmy;nc:l,al‘leﬁ‘as K y v)

Autonomia y Descentralizacién; 219°p: ar rafo cuarto del CC la Democracia; 104
Prohibicién de donaciones del Cédlgo Organlco tllé’*PI“?ﬁ:acmn y Finanzas Publicas y
1 del Reglamento del articulo 104 del mismo cuerpo legal;, 4.4.1. Obligatoriedad de la
Norma Técnica de Tesoreria de la Normativa del Sistema de Administracién Financiera;
24 - Atribuciones del Prefecto o Prefecta Provincial, letras j) e y); 26.- Atribuciones y
responsabilidades del Viceprefecto o Viceprefecta, letra e), 27.-Prohibiciones de
Prefecto o Prefecta y del Viceprefecto o Viceprefecta Provincial, letra k), 49.-

Atrib z}cnones y responsabilidades de la Procuraduria, letras c), ), ) ¥ m); 57~
Llen
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Atribuciones y responsabilidades de la Direccién Administrativa, letras b) y e); 72.-
Atribuciones y responsabilidades de la Direccion Financiera, letras a), e), h), j), 1), 0) y
r), del Reglamento Orgénico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo, aprobado mediante Resolucién Administrativa 043 de 23 de julio de
2013; clausulas tercera y octava: Compromisos y Actas de Liquidacién y Finiquito del
convenio; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-02

!.,Responsab_les. del control interno; 200-05
Delegacién de autoridad; 4@;"" AR 16609-;01 Seguimiento continuo y en
operacion, 402-02 Control g[awa ajlciorhpror-htso 402-03 Control previo al devengado,
403-06 Cuentas cgmentes bancanas 403-08 Control previo al pago y 405-04
Documentacién dere'spaldo y su ar_r_;I_]_!vg.__._

Objetivos del control interno, 11

apo efnmdo por el Procurador General del Estado,

Ademas, no st r ’
é]o 0220 d 28 de dlClembre de 2010, el mismo que es de caracter

subrogante _
vinculante, que en su parte peﬂ:nente expresé

. ‘Porlo expuesto, con ﬁmdamento en el andlisis juridico que antecede y en
arengym a las consultas form por usted, en cumplimiento al principio de
legalidad previsto en el Art Z%g p!g]a Cpngbtuc:én de Ja Republica, por el cual las
institiiciones del Estado, ‘organismos y. depéndehcias y las personas que
acfyegﬁn virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y fag;_n'.fqdes que les sean atribuidas en la Consrduc;on yla fey, de lo dfspuesto

' m@(g[g' ‘no le
-Mdn lestinados a la
realizacion de e
Cantén, entre e

; ’?‘détﬂhmenracidn
y transporte de militar

; en-el’ desfi‘gg Hﬁ ;Mﬂi&ar en el dia del
aniversario institucional; . sfa.s‘ ) artistas nacionales,
discomovil, luces, gastos de mo Sién. d espec:‘és agrfcofas que motivaron
su consulta, estédndole ademés prﬁﬁfb:do “destinar recursos para agasajos,
fiestas, y diversiones o regocifos publicos. - Se advierte que de entregar recursos
publicos el Municipio de Palanda a personas naturales o a organismos o
personas juridicas de derecho privado contraviniendo las disposiciones legales
anteriormente citadas, generarian la imposicién de las responsabilidades que le
corresponde determinar a la Contraloria General del Estado...”

Al prefecto provincial con oficio 0169; a las viceprefectas del periodo de actuacion
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con oficios 0192

RERE
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y 0174, a los consejeros provinciales y sus delegados del periodo de actuacion
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con oficios 0173,
del 0175, 0177 al 0179, 0182 al 0203, al procurador sindico provincial con oficio 0205,
a los directores administrativos del periodo de actuacién comprendido entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, con oficios 0190, 0193 y 0194, a los
directores financieros del periodo de actuacu.‘m comprendldo entre el 1 de enero de 2012
y el 31 de diciembre de 2016 con-ofiék 0185

presupuesto - subdirectora de plesupuestb d C e
el 1 de enero de 2012 yel ‘31 de diciembre de 2016 con oficio 0197, a la directora
técnica del area de oonfab:ﬁdad y subdirectora de contabilidad con oficios 0199 y 0200;
y, a la directora teauca de area de tesoreria y subdirectoras de tesoreria del periodo de
actuacion comprendndu entre etd, de enem de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con
oficios 0198, 0201 y 0202-D_RB—DPN—AE 2,,0.17 de 21 de septiembre de 2017, se

comunicaron: estos hechos."

El procurégc;i}"s'indico provmcla! con com del 26 de septiembre de 2017,

man'rfesté:

ARy

La Con.sﬂtuclﬁn de la Republica en su amcufado y,a partrdemn 24 dispone
Las personas tienen derecho a la recreacién y con iento. a la
del deporté y el tiempo libre*, concomitante con los Ards. 39 gt
garanttzatﬁlosderecmsdetosyovenesyprmoveréw
través de ia pom‘:cas publicas y programas institucionale

“E| Estado

deporte, la ed
la salud, ,forma
masivo al deporie:;
parroquial; ausplc:' reaci D:
competencias nacionalés e m!amacﬁta?és“’ -Ar

Republica, que atribuye & ‘las: mmnes}'aﬂ 5
dependencias, las servidoras 0 servidores: pﬂbfrcos y las personas que actuaen
en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias Yy
facultades que le sean atribuidas en la_constitucion y asumiran el deber dg
coordinar las acciones para el cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el

y ejercicio de los derechos reconocidos en la constitucion.-... EI Presidente de !a
Republica con fecha 11 de noviembre de 2010, emite el Rgg!amento del articulo
104 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, donde se delimita
las posibilidades de inversion publica mediante la th!biclén a las entidades y
orqanismos_del sector publico c¢/c realizar _donaciones O as;gnacrones no
reembolsables por cualquier concepto a personas naturales, organismo_a
personas juridicas de derecho privado ...- Ley del Deporte, Educacién Fisica y

/um/ﬂ ‘ /urj»w@’/ -




Recreacién, publicada en el suplemento del R.O. No. 255 del 11 de agosto del
2010.. Art, 102, dice "Responsabilidades.- Seran responsabilidades del
Ministerio Sectorial y de los Gobiernos Auténomos descentralizados valorar,
promover, apoyar, promover los recursos econdmicos e instalaciones deportivas
para_el desarrollo_de los deportes ancestrales... El Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 47 literales
que determina d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial: formulados participativamente con la accion del consejo provincial de
planificacién y las instancias de participacion ciudadana asi como de evaluar la
ejecucion de aquellos; e) Aprobar u_observar el presupuesto... gue debera
quardar _concordancia con el plan con el de
ordenamiento territorial: asi como garantizer und participacion en el marco de la
Constitucion y la.Le¥e:.". i 4 :

La analista 5 — jefe dep
actuacién compréndido entre el 1 deéfiéro de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, con
oficio 001-NLA'€?: E-2017 de&.&&gsemembre de 2017, indicé que no dispuso del
tiempo requeéric %ra conjéét_af" con las pruebas competentes y pertinentes que
desvanezcaﬁ Ias -"-ri'bservaciohés'cornentadas. por el equipo de auditoria, en torno altema

comentado en el hallazgo se ha cumplido con eficiencia y efectividad en acatamiento de

la normativa en vigencia, pues no escapara a criterio del equipo de auditoria que la
involucrada en la accion de control, realiza multiples gestiones administrativas de la
entidad, Iq_{gqé imita evacuar en tan corto plazo los requerimiento.

HA g 5

El prefecto provincial, el consejero provincial del per[oda;!eactuacaén comprendido
entre el 1 dé BRero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016;¢l consejero provincial del
periodo de actuagién comprendido entre el 1 de enero de 2015y el 31 de diciembre de

2016, el consej’ ) .ngcial del periodo de actuacién comprendi

comprendido entre el1'de enéro de 201
B s )

el 10 de abril de 2013, a viceprefecta del periodo de actuacion compréndido entre el 13
de diciembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 053 -VP, el delegado del
consejero provincial por el periodo de actuacitISn-c::)m iﬁrendido entre el 16 de enero y 31
diciembre de 2015; la directora técnica del 4rea de tesoreria y subdirectora de tesoreria
del periodo de actuacién comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 2 de septiembre
de 2012 y del 23 de octubre de 2013 y el 31 de diciembre de 2016; la analista 5 — jefe
de presupuesto y subdirectora de presupuesto del periodo de actuacién comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con comunicaciones de 4 y 6
de octubre respectivamente, posterior a la conferencia final de resultados se refirieron a
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los articulos 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios, 75.
Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacién y
celeridad; en ninglin caso quedara en indefension y articulo 76.- En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho

al debido proceso que incluira las siguientes ga_rantfas basica de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

e actuacion comprendido entre el 15 de mayo de

El consejero provincial del ol
2014 y el 12 de noviembre de 2016, el consejero provincial del periodo de actuacion
comprendido entre el 1 de enero de_2015 y el 31 de diciembre de 2016, el director
administrativo del periodo de actuacion comprendido entre el 14 de octubre de 2013 y
el 31 de diciembre de 2016, CoR comunicacién de 27 de septiembre de 2017 y 6 de
octubre de 2016 en similares términos expresaron

“_..Respecto a esta conclusion manifiesto gue de acuerdo a las Programaciones
para los afios 2015 y 2016, se puede determinar que dichos eventos fueron
enmarcados dentro de Ta ‘normativa legal conforme a los siguientes argumentos
legales que describo a continuacién.-La Constitucion Politica de la Repiblica del
Ectador dice: Art. 1.- El Ecuador es tn Estado constitucional de derechos y
justicia, “social, democrético, soberano;” i ifdiente, “hitario, ' intercultural,
plurinagional y laico. Se organiza en forma'derepiblica y Se‘gobiema de manera
descentralizada. ...-Art. 263 de las compelencias.de oS Gobi inciale
de la Cénstitucién Politica de la Repablica'delEcuador, efvel numeral 7, dice:
"Fomentar las actividades productivas provincigles.. - articulo 3, numeral 7.
: er el patrimonio natural y cultural del paisafticulo 21; 22 y 23... Art. 4.-
fines de los Gobiemos Auténomos Descent dos... e) la proteccion y
Ja Wiversidad cultural y el respeto a Ss €spacios de generacion ¢
4 recuperacion, preservacion y desarrollo de la memioria social y el
iffural articulo 5.- Autonomia Politica, administrativa y financiera de
auténomos: descentralizados y regime speciales prevista en
la Constitucion com [ Ci

orende el dere idad efectiva de estos niveles
de gobiemo para regirse mediante normas y Organos de gobiernos propios, en
sus respectivas circunscripciones temtoniales, bajo st responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobieriio y-en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria...- 7.- Facultad
Normativa... - El Cédigo Organico de Organizacién territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) dice: Art. 41.- Funciones.- Son funciones del
gobiemo auténomo descentralizado provincial las siguientes: Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar
la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas pablicas
provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales; Disenar
e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; e)
Ejecutar las_competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

A frr)(’; /{zr'—‘" (
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Constitucién y la ley y en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la
obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestién ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras
que le sean expresamente delegadas descentralizadas, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad,  interculturalidad,  subsidiariedad,
participacion y equidad; 1) Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad en el drea
rural, en coordinacién con los gobiernos autonomos descentralizados de las
parroquiales rurales.- La Ley-Organiea: e-Cultura.-Art. 2.- Del émbito- La
presente Ley es aplicable:a tot ctividades vinculadas al acceso, fomento,
produccién, circulacién’y promocion de-la-cre atividad, las artes, la innovacion, la
memoria social y l-patimonio cultural, asi como a todas las entidades,
organismos e instituciones publicas y privadas que integran el Sistema Nacional
de Cultura. .. ~Ait. 6.-De la garantia y patrocinio de los derechos culturales.- Los
derechos culturales serén garantizados por el Estado y patrocinados por las
entidades - que-sonforman:-el. Sistema Nacional de Cultura... Art. 7.- De los
deberes y responsabilidades ctiffurales.- Todas las personas, comunidades,
pueblo§ y nacionalidades tiénen los siguientes deberes y responsabilidades
culturales: a) Participar-en la protecgion. del patrimonio cultural y la memoria
social y, en la construceidn de una cultura solidaria y creativa, libre de violencia;
Art. 8- De la Politica Cultural.- Las entidades, organismos e instituciones del
Sistema:Nacional de:Quitura ejecutarampoliticas que promuevan la creacion, la
actividad artistica y cultural, las expresiones de la cultura popular, la formacion,
la investigacion, el fomento y-elfortalecimiento de las expresiones culturales; el
reconocimiento, mantenimigato, consenvagion y difusién del patrimonio cultural y
la ‘memoria social y la Produccion -y -desarrollo de industrias culturales y
creativas.. .- La Ley del deporte, Educacién Fisica y Recreacion.- Art. 7.- De
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; Art. 90.-
Obligaciones.- 92.- Regulacién de actividades deportivas.-De acuerdo a los
criterios emitidos por la Procuraduria General del Estado: Con OF. PGE. N2
11189 de 21-12-2009 en respuesta a la consulla realizada por el Consejo
Provincial de Zamora Chinchipe, que textualmente dice: “...en base de la
NORMA DEL Art. 133 de la Ley Orgénica de Régfm,gg;gggﬁwnciaf, podria incurrir
en gastos destinados a la realizacién de eventos reiz ionados con el aniversario
de creacién..de la. Provincia, siempre que existaslg partida prestplestaria

: agasajos;. fiestas,
diversiones o regocijos publicos distintos a los que ce bren © rememoren
efemérides, fechas importantes para la Patria o festivida es civicas nacionales
o locales, asi como;aetos: protocblarios:de-1a institucion"~ Conforme a los
proyectos presentados g puede iaF que Gada uno de los proyectos
"Fomento productivo, de la Culturagel no y-el Civismo, en la Provincia de
Napo" de los afios 2015 y 2016 constaba con partidas presupuestarias
respectivas y aprobadas de acuerdo al presupuesto institucional; es decir se
encuentran conforme a la Planificacion y acorde a los pronunciamientos
anteriores de la Procuraduria General de estado.- Los actos y programaciones
constantes en los proyectos "Fomento a la Cultura, el Turismo y el civismo de la
provincia de Napo" de los afios 2015 y 2016, se puede determinar que
cumplieron con los objetivos de los mismos, ya que las actividades propuestas
se enmarcan en el rescate cultural, fortalecimiento del deporte, promocion,
turistica, fomento a las actividades productivas y promocién de las artes a través
de diferentes manifestaciones, como se hace referencia en la Ordenanza para

puenho pued@)

respectiva, -estando  prohibido destinar recursos para

Jal
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3! “"Fomento productivo, de la Cultura, el Turismo y el Civismo, en la Provincia
e Napo"....".

El delegado del consejero provincial del periodo de actuacién comprendido entre el 14
de enero y 31 de diciembre de 2016, con oficio 123-0SC-17 de 5 de octubre de 2017
manifestd:

“... en calidad de De!egadqgg:{dg‘;?" el Sesi Eﬁ'r:n'inan‘a de la Cdmara Provincial
de enero 11 del 2016 aprobé con mi-voto el proyecto Fomento de la Cuitura, el
Turismo y el Civism@‘:aﬁ%’ﬁrﬁﬁﬁdéﬂsﬂﬁ%ﬁmmta del Agua 2016.- Sobre el
indice 'I'q'g,-_l-_:pam ser aprobado se conté con los informes técnico,
Ju ) @yﬁé’daban cuenta de que el mismo estaba sustentado en
expresas diSposicio es legales y dentro de las competencias propias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo como es fomento de Ia
produccidn, del turismo y $obre todo reconocer los valores civicos propios de

nuestra Provincia en la fecha de provincializacion.-... no estaba considerado 0

incorporado al mismao.el cuadro de inversiones, que ya corresponde al Ejecutivo
Provinicial determinar la calidad de gasto’y medios de verificacién o medicion de
la inversién realizada... de conformidad-con el articulo 6 numeral 16 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica Maxima Autoridad es la
persona quien e;brce_*administraﬁvamem&_ la representacion legal y en los
gobiernos auténomos es el gjecutivo. En el presente caso el senor Prefecto
Provincial y de conformidad ‘con el artictio 32 Ibidem es el sjecutivo el que
adjudica un contrato, por fo tanto ¢o y Delegadosmi intervencion fue hasta la
aprobagion del Proyecto y no he'intes DOr:Nin sin concepto en la etapa
scontractual o contractual de los proce: jos con los-cuales se adquirieron
bienes ylo servicios, cuya legalidad y.véloracion de: Ja calidad del gasio
corresponde a la Méaxima Autoridad Administrativa que es el sefior Prefecto

rir i

abefsmedl e B

Provincial...”. e
La vmeprefectadekperiodo de actuacion comprendido entre el.f.de enero de 2012 y el
31de diciembféﬁéﬁlﬁﬂ%,_ con comunicacion de 26 de o A or e 2017, expiffééﬁ_i;f_ '
. .'__ ...n-. Y ““téﬁr E . 3

«  TERCERA. DE LA JURISDICCION Y COMPETERN

VICEPREFECT{}?‘_':_‘SWDZ"-";\HCEEREFECTOS SEG
Prefecto o prefecta . provincials:EL _prefecto.-0. P
primera autoridad  del _ ejecuti 7
provincial, elegido en binomio_con
popular, de acuerdo con los requisitos’ y-requl

materia electoral.- Es asi que, los Prefectos dirigen las actividades de sus
6rganos jerdrquicamente dependientes mediante actos de simple administracion
que consistirén en instrucciones u 6rdenes y el incumplimiento de estas
instrucciones u érdenes no afecta por si solo a la validez de los actos dictados
por la autoridad competente, pero si recae directamente la responsabilidad
administrativa culposa sobre el administrador y los administrados que de una u
otra manera incumplieron la respectiva normatividad.- Como Vice prefecta en
cumplimiento de las competencias y atribuciones dispuestas en el COQOTAD
articulo 52 me he remitido exclusivamente al cumplimiento de las mismas, siendo
asi que, como ya he probado en e/ presente escrito, (las responsabilidades recen

ok @

Jfecta por votacion
Jaciones previstos en la ley de la
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de manera directa sobre la primera autoridad, pues, es el Prefecto quien suscribe
los acuerdos, convenios que generan transferencia de recursos financieros a
otras entidades o instituciones, y es el quien a través del sistema administrativo
que se definen en los diferentes tramos de control y jerarquia, quien debié haber
dispuesto a los servidores responsables, se observe el cumplimiento o el
aparejamiento de todos los documentos justificativos de carécter precontractual
y contractual, por lo que deberé remitirse de manera exclusiva a las diferentes
sesiones de consejo en donde supuestamente autoricé la suscripcién de los
acuerdos interinstitucionales que puedan generar algun nivel de responsabilidad
sobre los temas ana!.'zados e :
” «f’
Lo comentado por los senndur&&‘-ﬁd‘mod!ﬁ‘cé la observacion de auditoria, por cuanto

£ -Q‘."

aprobaron los proyectog [as festwndades de prownctalzzacldn y autorizaron la

de Napo, no se' demostr&--ducumentadameme que los recursos desembolsados
contnbuye;;gg_ a;!:gesannllo @Qnémwo social y g;_n_tgiantal en beneficio de la comunidad.

La dlrectora teqmca del area de.cuntabiﬁdad de! pe.-nodo de ac[uauén comprendido entre

el 1de enerd ﬂe 2012y el 22 de abnl de 2012'.gori"comumcact6n de 11 de octubre de

'J =

2017, II'IdIQé

f e o

roda"s'.'as actividades a realizarse para la expo-feria, por las festividades de
provincializacion de Napo y del dia de la Region Amazénica de mi periodo (hasta
23 de: aan-aﬁo 2012), fueron desarrolladas de acuerdo a la documentagion
debfdamgul’e galizada porlas aul’ondades del GAD Prownc:af de Napo es dec:r

concepto, indica que es iencia que, en ba
un conjunto de principios, normas y%‘éﬁ‘ 7 técmcos permite efectuar el
registro sistematico, cronolégica y secuencial de los hechos econémicos que
ocurren en una organizacion... no es mi funcién realizar el control previo y
concurrente al pago, es de_cir la funcién de la Contadora es registrar las
transacciones, previamente comprometidas...".

El director ﬁnanéiero del periodo de actuacién comprendido entre el 10 de octubre de
2013 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 0084-DF de 6 de octubre de 2017,

marZesté:

/Ct’t'n /-n w e Eg T
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“ ..Los gastos... no se trata de gastos administrativos, sino de inversion publice
para fomentar la cultura amazonica como elemento dinamizador de la economia
local, en el marco constitucional y legal. Asi mismo, es necesario recalcar que
las actividades desarrolladas son eventos culturales, civicos, productivos ¥
deportivos planificados en el programa de desarrolfo productivo del presupuesto
fnstftucionai, que no violentan ninguna norma constitucional, legal o
reglamentaria expresa.- Los mencionados proyectos, estuvieron previstos en os
correspondientes programas de inversién desarrolio productivo del Presupuesto
Institucional correspondiente, los cuales,.para mejor sustento se presenté de

manera previa a su ejecucién a'la Camara de Consejo, cada evento se sustento
en la certificacion de disponibilidad puestaria cuya partida consta en €l

o

‘ eral y obligatoria para el sector

clasificador presupue “de 3 .
pablico con vi@gl@ﬁéﬁd:@éfé‘fog general de cuentas del sistema contable

gubernamentali=~- - CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.- Art. 1.- El Ecuador
es un Esta@'a.caﬁﬁffucionai de derechos y justicia, social, democratico,

soberano, independiente, unitario, intercuitural, plurinacional y laico.- Derecho a
la cultura.- a) Art. 22.- Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad
creativa; al jercicio digno'y Sostenido de las actividades cuiturales y artisticas,
y a beneéficiarse de la proteccion de fos derechos morales y patrimoniales que
les correspondan por las’ producciones cientificas, literarias o artisticas de Su
autoria.-b) Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del
espacio pdblico como &mbito de deliberacién, intercambio cultural, cohesion
social'y promocion de la-igualdad en la diversidad. EI derecho a difundir en €l
espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas
limitaciones que las que establézca

. fa'ley...c) Art. 377.- El sistema nacional de
cultura tiene como finalidad fortalecerla ic nﬁdad__ggé{gg_af; proteger y promover
la diversidad de las expresiones culfiirales; incentivar Ia libre creacion artistica y
la produccién, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales, y
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural:Se garantiza el ejercicio.
pleno de los derechos culturales.-d) Art. 379.- Son paft 3 del patrimonio cultural
tangible e intangible relevante para la memonia e identidad dé las personas y
colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros. . - @) Art. 380.- Seran
responsabiiidiades del Estado: 1. Velar, mediante politicas.J
identificacion, ' proteccion, defensa, conservacion, irestauracion, difusion y
acrecentamiento:del patrimonio cultural.. -Derecho al Deporte.-a) Art. 24...)
Art. 39.- ¢) Art-38%,. - Actividades productivas.-Elfomento al Turismo, como
una actividad productiva, se encuentra prevista en el siguiente texto
constitucional”a): Art. ?g— Los gobiemos provinciales tendran fas siguientes
competencias eﬁdﬂ&vﬁ sin perjuicio de las otras.qué determi la ley: ... 7.
Fomentar las actividac roductivas provinciales: 76.-...1.Mejorar I2
‘Dotencialidades de

calidad y esperanza d”e’%a,ﬁ*& acidades
‘yrderechos que establece la

Ja poblacién en el marco de:los -prAncipios ¥:a

Constitucion.-2. Construir un sistema economico, justo, democrético, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucion iqualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacién de trabajo digno y
estable... Construir un sistema econdmico, justo, democrético, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacién de trabajo digno y
estable... 7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espaciqs
de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria
social y el patrimonio cultural.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA'Y DESCENTRALIZACION - Art. 4.- Fines de los
gobiernos autépgmos descentralizados...e) La proteccion y promocién de la

/U'&'n Ap drg
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diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio, la
generacién e intercambio, la recuperacién, preservacion y desarrollo de la
memoria social y patrimonio cultural .-Art. 41.- Funciones... f) Fomentar las
actividades productivas y agropecuarias provinciales...i) Promover y patrocinar
las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad en el érea rural, en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados de las parroquiales rurales; Art. 42.- Competencias
exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial- ...f)

Fomentar !es actmdades pmductryas p.rowncra!es especialmente las
lac cion i qmac;ona!para el cumplimiento

%« e la competencia de preservar,
'. Rl 'aConespande a los gobiermnos

..municipales, fe u Jlar, apmbar, e;ecutar y evaluar los planes, programas y
pmyecto.s destin: _gis,&.?é Ppreservacién, mantenimiento y difusién del patrimonio
arquftecténicb - cultural y natural, de su circunscripcion y construir los espacios
publicos paﬁa; fos fines .....Los gobiernos auténomos descentralizados
provmc:a& S !.w- n hace;é g.gp.sqggj productivo de los recursos culturales de su
i efe “cumplir st competencia de turismo en el marco del

EY DE CULTURA.-Art. 1; a) Afirmar |a identidad nacional,
alidad étnico-cultural del hombm ecuatoriano dentro de una

vision umtana e mteg:h&are del Pais; b) propiciar el acceso a la cultura de todos
los ecuatorianos, creando las condiciones apropiadas para que puedan
informarse, formarse, conocer y disfrutar libremente de los valores y bienes
cultwa{es, ¢) Hacer: ﬂfeﬁko el derecbo de todo ecuatoriano a participar en la
vida.oultural, comunicando y.creando en Jibertad bienes culturales que reflejen
m{ggzis humanos ...d)«d)ug)s)s .-:LEY DEL QEPORTE EDUCACION

; -K,RECREACION Art. 2.= el "d’eporte, educacion fisica

e;ecutam ) incentivar las préctfcas depomwa.s : méftvas, mc!uyendo a Ios
grupoa atencion prioritaria, impulsar y estimuler a las instituciones piblicas y
pnvadas__‘- el.cumplimiento de este objetivo.- Aft 92 ,, a) Planificar y promover

capacida s ‘ ntes, condicion socio econémrca. }ﬂtemu.'tura! ,e".,!‘a ptﬁctfca
ar de actividades recreativas gg;;iepowvas’ b) .‘rppulsar
programas par /i
convivencia fam

tempranas hasta el adulto ma yor y grupos vulne !es en general para fortalecer
el nivel de salud, mejorar y elevar su rendimiento fisico y sensorial; d) Garantizar,
promover y fomentar en la Administracién Pubica, la practica de actividades
deportivas, fisicas y recreativas; y, e) Garantizar y promover el uso de parques,
plazas y demés espacios publicos para la practica de las actividades deportivas,
fisicas y recreativas....LEY DE TURISMO.-Art. 3, literal b) La participacién de los
gobiernos provincial y cantonal para impulsar y apoyar el desarrollo turistico,
dentro del marco de la descentralizacién.-Art. 4.- literales a) Reconocer que la
actividad turistica corresponde a la iniciativa privada y comunitaria o de
autogestion, y al Estado en cuanto debe potencializar las actividades mediante
el fomento y promocién de un producto turistico competitivo; g) Fomentar e

cm‘; ./."ﬂ.'.‘t
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incentivar el turismo interno.- Conforme lo dispuesto en el COOTAD, el Consejo
Provincial aprobé la Ordenanza para el fomento productivo, de la cultura, el
turismo y el civismo, en la provincia de Napo, lo cual, en su articulo 5 dispuso:
" a Direccién de Panificacion, por delegacién como lo manifiesta el articulo 2 de
la presente Ordenanza, elaboraré y sometera a consideracion de Consejo, el
proyecto de actividades a desarrollarse, propiciando_dinamizar la_actividad
econémica y productiva de la Provincia de Napo.... razén por la cual, todos
los proyectos ejecutados en mi perfodo de gestion, tuvieron la base legal en Ia
que se sustentaron los mencionados pioyectos, ordenanza que fue legalmente
expedida y.de la que ningu rsona. natural o juridica, grupo o colectivo haya

COl d.para-dejaria sin efecto o reformaria.-
fo cultura; el Tansmo y el Civismo” ejecutados en

: fundamentan en las normas constitucionales, legales y

driente... _=Ror otra parte, el equipo auditor no considert el
»form sterior que realizé el Procurador General del

* "
= et
Tihs e

el cualtiene concordancia con los oficios No. 06006 y 11189 de 05 de febrero de
2009 y de 21 de diciembre de 2009 respectivamente dirigidos a los Prefectos de
Imbabura y de Zamora Chinchipe, los mismos que guarda relacién con el caso
que nesocupa.- En eslte sentido se trabajé en dos vias para alcanzar el objetivo
planteado, una a nivel intemo, promoviendo nuestras expresiones culturales que

identifican a la provincia, para las cuales se generaron una serie de eventos de

distirita indole, asi como a contratacion de artistas de la localidad, en donde se
P N - g n _._"_-rA— c "I :_1” divm, cuenta con

nalidadés orginarias, asi como expresiones
s, en una amalgama que nos da identidad, ignorar este

realizadas par la poblacion Kichwa a Waorani e ignorar a la mestiza, lo cual
recae en una discriminacion, prohibida por la Constitucion de la Republica.- La
segunda via fue a nivel externo, es decir, en una convocatoria & nivel nacional
para que emdas fechas establecidas visiten la. provincia de Napo y puedan
disfrutar de dichas manifestaciones culturales autéctonas de la provincia. Para

poder via, fue necesario plantear estralégias de promocion; que
permitan llamar lasatencion de un pablico diverso como lo es el-ecuatoriano, y
llegar de tal forma:que./a convocatoria se convierta en masiva, porgue Solo asl,
se lograria dinamizar.la economia de la provincia al recibirina gran cantidad de
turistas, y una vez igieran presencia, podrian compartir con nosotros
asi expresiones cultirales que- nos:caracteriza...- se“cumple con 6l doble
propésito de dinamizar la€co y.contar con un publico amplio y diverso que

una vez en el temitonio, mdéaﬁaw mscumbs conozca a profundidad

nuestra identidad amazénica y sea difusor de fa misma en su lugar de origen. .
el articulo 144 del COOTAD asociada a la competencia productiva cuando
determina que ".. los gobieros auténomos descentralizados provinciales podran
hacer uso social y productivo de l0s recursos culturales de su territorio, a efectos
de cumplir su competencia de turismo en el marco del fomento productivo...”.

El director financiero, del periodo de actuacion comprendido entre el 1 de enero de 2012
y el 7,de marzo de 2013, con comunicacion del 19 de octubre de 2017, indico:

pinto s
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« .l director de planificacién ambiente, produccion y proyectos conjuntamente
con el coordinador del comité de fiestas el coordinador de la Expo feria
productiva y el director Administrativo remitieron al Prefecto Provincial y a la
secretaria general los proyectos relacionados con el fomento de la cultura el
turismo y el civismo que incluyo las actividades a realizarse para la expo Feria
por las festividades de provincializacién de Napo y del dia de la region
Amazénica son presentados en sesién del consejo provincial para que sea
analizado y aproado por la cdmara provincial para su posterior ejecucién y
evaluacién: Como director financie. o ep el periodo anotado anteriormente

; )8 yecto aprobado por la cémara
' rior a la de la cémara provincial
lo Gnico que hizo pa) itar e acuerdo a su cronograma y
disposiciones establ AsFmismo es necesario recalcar que las actividades
desarrolladas. St os culturales. Civicos Productivos y deportivos

p!anifmdog:‘ﬂﬁ“%éiafﬁmgmma de desarroflo productivo del presupuesto
institucional que no

ué o violentan pinguna norma constitucional legal o reglamentaria
expresa.~ Los mencionados ‘proyectos estuvieron previstos en los
correspondientes programas de-inversion desarrollo productivo del Presupuesto
Institucional correspondienté’ a cada afio de emancipacién cada evento se
sustenté en la certificacion de disponibilidad de fondos cuya partida consta en
clasificador presupuestario de aplicacion general obligatoria para el sector
pablico con vinculacién el catdfogo general de cuentas del sistema contable
gubemamental...". ;

gkl

&1 iera no maodifico la observacion de
auditoria, toda vez que no efectuarol sFcontrol of prev vio alaauterizacion del pago de los
£7 W _,\,___.—

: Ry e 3 e . s =
aportes entregados a los gobiemos auténomos descentralizadgs y organismos juridicos

Lo comeniia o s stk SR

privados y no'vérlﬁcaron la propiedad y legalidad &l& ransacciones financieras previo
al reconocimento de la obligacién de pago; y, devengaron las opgﬁién&s financieras

ones, competencias institucionales, Jas |

bt T3

ohibiciones legales y que

sin observar las fu
sy ] R
rtinente, digﬁ:'ii?mendo

dispongan de fadaq;mentaclén suficiente, compete
recursos ﬁnanciefq?f:?; |a'entidad.

Conclusién SR

El prefecto provincial, vuceprefebtas.ﬁmnaglgrgﬁ p;omglglasy wdalegados en sus
periodos de actuacién, previo a la aprobacién dé los proyectos de las festividades de
provincializacién y autorizacién de la suscripcion de los convenios, no observaron que
las actividades programadas guarden conformidad con las funciones y competencias
institucionales, no efectuaron el andlisis de la legalidad y veracidad del gasto a incurrir,
aprobaron una ordenanza contraria a las disposiciones legales vigentes; el procurador
sindico no asesord a la maxima autoridad y a los consejeros provinciales respecto de
las rleicciones legales de los eventos programados, elabord los contratos de régimen
pmibe fra
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especial y los convenios sin emitir observaciones a los objetos de los documentos
contractuales, permitiendo que el prefecto provincial y los directores administrativos
delegados de la maxima autoridad, del periodo de actuacion comprendido entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, legalicen los contratos y convenios.

Por su parte, los directores administrativos del periodo de actuacion comprendido entre
el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre c
justifi cacnén de las neoesldad.esiﬂe»% _ VICiC

acior .' ‘con las Rrickoes y competencias institucionales y

2(_}'1_6___;11_'0,_ analizaron la especificacion y

58 requeridos, no verificaron que

s pertinentes, previo a la autorizacién del gasto y del

enero de 2012 ¥ el 31 de dl-::embre de 2016, no asesoraron a las autoridades en materia
contable y presupuestana no dtspusmron y supemsaron al personal de la unidad
financiera la mpiementaabn de controles a la ejecucion del gasto; y, en conjunto con
las subdirectoras de tesoreria, responsables de! manejo y administracion de los fondos
destinados para las festividades-de los ejercicios fiscales 2012 y 2013, certificaron la
duspombmdad de recursos financieros sin obseivar la necesidad del gasto.

actua "'_"ﬁomg;:endldo entre el 10 de

octubre de 2013 y el 31 de diciembre de 2016 amo los pagos sin identificar la
propiedad del.gasto; la analista 5 — jefe de presupuesto y subdirectora.de presupuesto
conforme se evidencié en la legalizacion de los comprobantes del compromiso, Sin
efectuar el control: «pgewo comprometié la asignacion jpresupuestaria -para las
necesidades de blelmy . Servicios a requerir, lo que permitié que la directora‘técriica de
contabilidad, subdiréctara de, contabilidad y subdirectoras de tesoreria, contabilicen y
paguen sin observar 'bs ﬁwﬂﬂm\es competencias mstrtuuonal& las pmhlblc:ones
legales y que d:sponga;n d@damcummmm auﬁqgmﬁ.’, eompetente y pertinente,
disminuyendo recursos financieros-a la- mﬁdad por- 807 872,38 USD, contrario a lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador; Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y su Reglamento; Ley Organica del Servicio Publico;
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Codigo de
la Democracia; Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas; Norma Técnica
de Tesoreria de la Normativa del Sistema de Administracién Financiera; Reglamento
Orgénico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo,

cléustts tercera y octava: Compromisos y Actas de Liquidacién y Finiquito del

e _;aﬂwa@/_
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convenio, las Normas de Control Interno y el criterio emitido por el Procurador General
del Estado, subrogante, en oficio 0220 de 28 de diciembre de 2010.

Recomendaciones

Al prefecto y consejeros provinciales

34. Aprobaran proyectos que contri ibuy: : g}-_fortalecmento de la Cultura, el
Turismo y el Civismo en: Ia prqvmc a de N apor'premo el andlisis de la legalidad de
las actividades a ejecutar y el empleo de los recursos financieros en funcion de las

competencias del:--gg_'plerno' provincial.

35. Se abstendran de 'a.brobar ordénéﬁias en contraposicién del ordenamiento juridico
y de autoq;ar la entrega de recursos .2 los organismos juridicos privados e
|mpulsaran 'el desarrollo de la colectividad através de la ejecucion de programas y
proyectos QQ__ inversion.

Al procurador sindico provincial

36. Asesorard @ la maxima autoﬁﬁaii;" .'E.ohsgjer-os provinp.ial"m y servidores de las
unidades administrativas respecto de las_restricciones legales de los actos
administrativos y operaciones a ejecutar, y, analizard la pertinencia y legalidad de
los objetos de los contratos y convenios previo a la eiaborécién delllos documentos
contractuaggs con la finalidad de que no se encuenmen a@ mntrapcsrqén a las
prohibiciones: lggales -

g

Al director adminis‘tgjg_t_qu y director financiero

37. Verificaran que los requenmlentos para la adquisleléh de bienes y contratacién de
servicios estén directamente m[gglonadnﬁ cgn Igs competenc:as y objetivos
institucionales, previo autorizar los pagos'," con la finalidad de precautelar los

......

recursos economicos institucionales.

Al director financiero

38. Dispondra y vigilara que la subdirectora de presupuesto, contabilidad y tesoreria,
previo al registro del compromiso, aceptacion de la obligacién y solicitud de pago,
S b fu}ua@_/,-
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verifiqguen que las operaciones financieras retnan los requisitos exigidos en las fases

de control previo, de ser necesario objetaran su pago.

Transferencias de recursos financieros mediante la suscripcion de convenios, sin

documentacion de respaldo suficiente y competente

El prefecto provincial en los afios del 2012 al Zolﬁ,@scnblo convenios de cooperacion

interinstitucional y de aportes con enbaaﬁ ¥ ___\_i@mos publicos y privados, sin
verificar que el destino de Ioé#ecﬁfsos*ﬁnandbroﬁ' '

obras y servicios en bgn_eﬁcuq -_de la colectividad a través de la ejecucion de programas

'encaminados a la ejecucion de

y proyectos de inversion, asi:
a) Aportes a los gobiernos auténomos descentralizados

- En los afios ‘del 2012 al 2016, previa autorizacién del consejo provincial se entreg6
recursos écdnémicos a los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
parroqu;aies como Carlos Juho Arosemena Tola, Quijos, El Chaco, Borja, Santa
Rosa, Télag Puerto Napo; Ahuanc: Chonta Punta y Misahualli, mediante proyectos
parala promocton cultural, e lntercurturat y tuqsmo por las festividades de carnaval,
fondos que fueron utilizados para el pago de contratac:én de artistas como el grupo
femenino las mufiecas, orquesta Latin Brother, las musas, Manolo, entre otros;
servicios de amplificacion, animacion, publicidad y propéganda _presentacion. de
modelos tnple AAA, eleccion de la camiseta mojada y bikini opén alimentacion y
hospedaije, premiaciones a las candidatas a reinas deiwmva! y concursant&e de

los eventos pmgrﬂhados

". a8

5y 39 de 2&&%@;2@12‘ sé'miéﬁné 20 000,00
Sobierr Ffmwﬁaél de Napo, con los que

se cubrid gastos de inscripcion, umformési-ae'bonwos; vestimenta para la reina,
alimentacién, hospedaje, viaticos, servicio de transporte, combustible vy
medicamentos para los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo que participaron de las XXVI Olimpiadas deportivas Pastaza
2012 que organizé FENACOPE.

zmé /ﬁzouz@’
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Se asigno recursos al Consorcio de Municipios de Napo, Santa Clara y Arajuno
COMUNASA por 2 000,00 USD, mediante comprobante de pago 76698 de 24 de
octubre de 2012, para financiar los VIl juegos deportivos intermunicipales de Napo.

Mediante comprobante de pago 76948 de 6 de noviembre de 2012, se transfirid
13 012,00 USD, a la Federacién Provincial de Ligas Barriales y Parroquiales con los
que se pagé el transporte, umformes. allmentacjeﬂ-. hldratantes para los torneos de

que partlmparon _
Arosemena Tola; C _os'y el Chaco desembolso de recursos financieros que no se

sustentaron co -___gf:umentamén de soporte, consecuentemente, no se liquido y
finiquité el convenio que fuessuscritoel 31 de octubre de 2012.

Con wmg?aéé?;ie de paﬁ 79237 de 11'de abril de 2013, se cancelé a la Asociacion
de Profesores y Empleados de la Direccién de Educacion Bilingie de Napo para el
fortalecimiento de la identidad-eultural de 1a Nacionalidad Kichwa de Napo 2013, por
las festl\ndades de la entidad referida y conforme a los justificativos adjuntos se
cubnerqn s premiaciones al’ ‘primer, segurtdo y tercer puesto de los eventos
prograﬂ’!a‘doe: por 5 550,00 USD. ;

El12de mayo de 2014, se suscribié un convenio a favorde la Fundacion sin Limites,
e _n de Alex Campos segun el proye@ta denbmlnado "leusién y

Con comprobante de pago 85084 de 24 de junio de 2014, se entregé el aporte
econémico de 7 200,00 USD a la Federacion Deportiva Estudiantil de Napo, para

cubrir los gastos de alimentacion y transporte de los estudiantes que participaron del
Il Festival de Juegos Escolares y Estudiantiles 2014; egresos que no dispusieron
de la documenta l}gén de respaldo y el acta de finiquito, a pesar de que el convenio

e fo Y 2%
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fue suscrito el 12 de junio de 2014, contrario a las clausulas Tercera y Octava:
Compromisos y Acta de Liquidacién y Finiquito, en su orden.

El prefecto provincial y los consejeros provinciales aprobaron la asignacién de recursos
financieros para los gobiernos auténomos descentralizados municipales y parroquiales;
y, para entes privados; el prefecto provincial suscribi® convenios de cooperacion
interinstitucional, sin que fo&-referidas‘ase'Mdé'miéEi&éﬂtif iquen el objeto del gasto, no
analizaron la legalidad y verat:hmd yel uso:
procurador sindico provmcta no'--asesoré al nivel directivo respecto de la ejecucién de
programas y proyecgﬁs eh%rimén del bienestar colectivo y elaboré los convenios sin
verificar las resfmw legales de los objetos de los convenios; el director de
planificacién, dmbiente, produceiéri 'y proyectos y el director de desarrollo socio
econdmico y productivo, al remmrros proyectos e informes de factibilidad no realizaron
el control previo a fin de identificar que las actividades a ejecutar respondan a las
funciones y'ommetencias iﬂbhlcionalesyesténmminadasalaejeaﬁéndeobras

ymﬂﬁe los recursos financieros: el

royectosde inversion, no d'sbtmmn ys o
monltoreo Y Confml de los convenios;: Tbalicéif e ‘_.

convenios; 10s™ ctores administrativos y los’ " nan&s del periot
comprendido entre el entre el 1 de enero de 2012 ye! 31 dedueinbre de 2016 no
efectuaron el conﬁm pre\no a la autorizacion de la ejecuc%n y ga
5-jefede presupuesﬁ&y subdurectora de presupuesto conqumd ala legahzécaon de los
comprobantes de odmproﬂ‘imo com prometié los recursos financieros SIﬂ- Idéntlf icar que
el gasto a incurrir reuna Im*reqmsdcs Iegales pertlnentes por do Q‘ue las directoras

ool
as"de tesoreria sin

registraron contablemente y pagaron 52 183,72 USD Contranos a las dlsp0310|ones

legales vigentes, restando disponibilidad presupuestaria a la institucion.

El prefecto provincial, viceprefectas, consejeros provinciales, procurador sindico
provincial, director de planificacion, ambiente, produccién y proyectos, director de
desarrollo socio econémico y productivo, directores administrativos, directores

financieros, analista 5 — jefe de presupuesto y subdirectora de presupuesto, directoras
,O{mé Aiw e
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técnicas de contabilidad, subdirectoras de contabilidad y subdirectoras de tesoreria
incumplieron los articulos 226 y 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 12
Tiempos de control, literales a) Control previo y b) Control continuo de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado y 12.- El control interno de su Reglamento; 22.-
Deberes de las o los servidores publicos, letras a), ) y h) de la Ley Orgénica del Servicio
Publico; 41.- Funciones, 42.- Competencias exciusivas del gobierno auténomo

eiopg,&gej mp provincial, letras €) y 1), 50.-

r ___:.al letrask}ywv) 341.- Pre intervencion letras

descentralizado provincial, 47.- Atri
Atribuciones del prefecto o pref R
a), b) y c) del Co;hgow j;)rgémoo de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; 104 Preﬁlhlmén de donaciones del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Pubhgas Y- 1 de1 Reglamemo del articulo 104 del mismo cuerpo legal; 24.-
Atribuciones de!} ;qfecto o Prefe' "-'__Prpvmmai letras j) e y); 27.-Prohibiciones de

Atnbuclonesi y- gesponsabrl;ggngs de la beﬁraduria. letras c), i) ) y m)' 57 .-
Atribuciones y responsabmdades de la Direccién Administrativa, letras b) y e); 72.-
Atribuciones y: responsabilidades de la Direcgién Financiera, letras a), €), h), ), ), 0) y
r); 76. —Atnbucmnes y responsalaﬂida@&deia Dlrecmén del Desarrollo Socio Econémico,
letras g), M), r);,41 - Atribuciones yrssponsamlgd,ades de !a Direccién de Planificacion
letras t) y'¥), deJ Area de Planificacion Inst:tuczonm,_::_._'e Desarroiio, letras c) y e), del
Reglamentq, Orggmco Funcional del Gobierno Auténgnﬁo Descentralizado Provincial de
Napo, aprobadd-mediante Resolucién Admnmslrapm%?- de 23 .de julio de 2013;
resolucion 241 GPN de 9 de agosto de 2011, que establece los cntenos y orientaciones
generales para la Era‘sfarenua de recursos publicos a- personas naturales o Juﬁdlcas

para la e;ecucrén_;__ g
de Control Interno 10
Responsables del confl
compromiso, 402-03 Contrbhgggﬂ

Documentacion de respaldo y su a!?chi\rd

amas o proyectos de mversnén,we, mobservarqn Ias Normas
4 trol interno, 100-02 Objetlvos del cont:pl mtemo, 100-03
te 401 03 Supennsuﬁn 402—02 Qontro! previo al

%?-?.@'gﬁg%%; it -
61'-"Sq‘gmmiento continuo y en operacion.

Al prefecto provincial con oficio 0256; a las viceprefectas del periodo de actuacion
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con oficios 0257
y 0258, a los consejeros provinciales del periodo de actuacion comprendido entre el 1
de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con oficios 0259, 0260, del 0262 al 0274;
a los delegados de los consejeros provinciales del periodo de actuacién comprendido

entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con oficios 0304, 308 al 311
Lien fo Yz ceimuer L (.
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de 27 de septiembre de 2017, al procurador sindico provincial con oficio 0292, a los
directores administrativos del periodo de actuacion comprendido entre el 1 de enero de
2012 y el 31 de diciembre de 2016, con oficios 0278, 0280 y 0282, a los directores
financieros del periodo de actuacién comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31
de diciembre de 2016 con oficios 0277 y 0279, a la analista 5 — jefe de presupuesto —

subdirectora de presupuesto del periodo de actuacnén comprendldo entre el 1 de enero

tesoreﬁa del periodcraa #cmacrén comprendldo entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 20}6._,9_0:1 oficios 0287, 0283 y 0290-DR8-DPN-AE-2017 de 26 de
septiembre de 2017, se comunicaron estos hechos.

La subdirectora de contabilidadiel periodo de’actuacion comprendido entre el 23 de
abril de 2012 y ol 31 de dnbre de 2016, on ofico 0015-SC-GADPN de 27 de
septiembre de 2017, indicé: -

. Se enrregaron recursos con el fin de dar cumplimiento a los proyectos para
la pmmocm cultural e intercultural y runmnmrajas festividades del Camaval.-
Procesos que estuvieron debidamente dos por las respectivas
Resdfx":iones emitidas por la Camara ‘Provincial; c‘esuh:cmes en la- cuél
i L A e ] para. las

fades del camaval a los diferentes GADs Parr s, de acuerdo a los
pmysdas presentados previamente.- Ademds  existe la certificacion y
THS rio emmdo por la Direecibn Financiera que demuestra
que existié k!m;onmad de fondos para la aprobation y ejecucion de éstos
proyectos.- m la facultad o atribucién de mra&ar un proceso mas aun
j entran con los documentos de respaldo sefialados que estan
oS, por la Cémara Provincial, mi fungion és limitada y

........

a J “produce afectacion

presupuestaria defi nitiva cua oS bienes o servicios
adquiridos porautondad competente; ante acto administrativo valido, haya
habido 0 no compromiso. !guafmente Ia segunda disposicion general del citado
Cédigo Orgénico,... manifiesta que “... toda resolucién o cualquier instrumento
legal o administrativo que oomprometa recursos publicos, se aplicaré
dnicamente si se cuenta con una fuente de financiamiento respect:va
demostréndose que ha existido disponibilidad de fondos para este fin, segun
certificaciones presupuestarias otorgadas...- Convenio de Cooperacién entre
el GADP Napo y la Asociacion de Emp!eados La Cémara Provincial
aprobd la asignacion de estos recursos, de acuerdo (documento adjunto), que
seﬁafa en la clausula Tercera Compromisos.- e/ GAD Provincial de Napo se
mpromet a transferir la cantidad de $20.000,00 y la Asociacion de Empleados

,z: nle pum
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aportaré la cantidad de $3.804,00 dolares. Ademas se compromete a presentar
los informes de ejecucién del proyecto invirtiendo los fondos asignados en los
rubros programados.- Se adjunta el informe No 62-AJ - GADPN-ON de fecha 29
de junio del 2012, en el cual el Procurador sindico provincial de la Institucion en
el vltimo parrafo dice lo siguiente.- Seria procedente lo demandado por la
Asociacién de empleados... siempre y cuando se encuentren determinados
dentro de la planificacién y presupuesto institucional de conformidad con el
Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas.-El Director Financiero
emite la certificacion presupuestaria de disponibilidad de fondos No 1176 de
fecha 15/08/2012 para la—gjécucion ~del- mencionado proyecto.-Segin
memorando No 1905 -.BPAPP DEL & STO DEL 2012 el Director de

Planificacién manifigsta quée ' ‘con las exigencias revisadas por
la Direccién de Planifi ntando con esta serie de documentos que

Ty
respaldan el convenio, &omo Contadora procedo a registrar la transferencia de
fondos la misn ﬂ;} “se realizé en calidad de anticipo aporte convenio fomento

o

al deporte ‘a ser liquidado con la presentacién del informe y los sustentos de
gastos posteriormente...": <. .

Lo manifestzﬂ% ggﬂa semgﬁ;po justiﬁc%i}g{?ggmentado por auditoria, por cuanto no
objet6 por escrito respecto de-la legalidad de las obligaciones de pago adquiridas y
registrar contéé!gmente, ga@;é;g;pntrarios a Ias_._-_q__i:§_i:'osiciones legales vigentes, restando
disponibilidad presupuestariaala institucién,

o LSS

La directofa“"‘*lf‘évﬁ‘fica del 4rea de contabilidad del periodo deactﬂacuén comprendido entre
el 1 de enero_g;_ig 2012 y el 22 de abril de 2012, ‘posterior a la lec.tur‘a del borrador del
informe, con-comunicacién de 11 de octubre de 2017, manifesté:

“... a)-Aportes a los Gobiernos Auténomos-D
respectiva:contabilizacion siempre se hace con '
- Orden* go debidamente autorizada por g roviricial
delegado. = Réporté-do Control Previo. - Solicitud do Bisponibilidad de Fondos.
Compromisc-Presupuiestario. - La respectiva Resolucion de £onsejos

g7 Juridico Informe de Prefactibilidad” previo a la

elaboracién del Con gePlanificacion adjuntando
el Informe de factibilida; iniendo la elaboracién
del Convenio.- Conveni e"legalizado... en mi
calidad de Directora Técnica ] ‘la respectiva transaccion

contable, de acuerdo a lo establecido en el manual de Contabilidad
Gubernamental y su Normas de Control 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo no las he inobservado ya que la documentacién de respaldo de los
comprobantes de pago estén debidamente custodiados.- b)-Organismos de
carécter privado.- Todos los comprobantes... observados en éste literal no
fueron contabilizados no estéan firmados por mi persona...".

Lo indicado por la servidora modificé parciaimente lo comentado por auditoria, sin
embargo, en el perjado de actuacion comprendido entre el 12 de enero al 22 de

[ Ipe!mg}mﬂ
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diciembre de 2012, no verificé la propiedad y legalidad de las transacciones financieras
previo al reconocimento de la obligacién de pago, consecuentemente, devengo las
operaciones financieras sin observar las funciones, competencias institucionales, las
prohibiciones legales y que dispongan de la documentacién suficiente, competente y
pertinente, disminuyendo recursos financieros a la entidad, por lo que el comentario se

mantiene.

. comy rendido entre el 15 de mayo de

L35

2014 y el 12 de noviem%ré’-3 0 «t:brfw
el consejero provincial d | periodo de actuacion comprendido entre & 1 de enero de
2015 y el 31 de dK:emtxe de 2016, posterior a la lectura del borrador del informe en

similares términos expresaron: = -

nicacién de 27 de septiembre de 2017 y

mos autonomos descentralizados" -Conforme al acta

« ..A) "Aporte a los gobie
o/ Direcl ﬁ ,. .‘

|dblares.- Proyecto de fortalecimiento
fic fisahuallf 2015 por un monto de 8000 dbfares y Proyecto
camaval cultural Ahuano “por-un monto de 5500
resuelve: 5.- "Autoriza, a favor de los ‘GADS. Parroquiales.F
Santa Rosa, de El Chaco, Borja, Puerto Napo, Municipalida
aportes siguientes, destinados a la promocion cuitural e intercultural turismo con
motivo de las festividades del camaval 2015, a los cuales se anexaré el informe
de faclibiidad del procurador sindico provingial.- B) "Organismos de carécter
privado®.- Respecto a esta comunicacion manifiesto nuevamere que mi perfodo
de Consejero Provincial fue desde 15 de mayo de 2014 hasta el 12 de rioviembre
de 2016, lo que.no concieme a ninguna responsabilidad respecto a los actos
legislativos dentro del GAD Provincial de Napo...” '

*

El consejero provincial del p'e:iodp de actuacién comprendido e_ntre-el 1 de enero de
2015 y el 31 de diciembre dé 2016, Posterior a la conferencié final, con comunicacion

de 5 de octubre de 2018 indicd: - T Lo B

* ..no me compete el seguimiento esbei:iﬁco del gasto realizado para la entidad
u organismo beneficiario, pues el contenido de los convenios que reposan en su
despacho contiene una cléusula especifica que habla de la supervision, cuyo
contenido pertinente dice: El control, seguimiento y supervision del presente
convenio estaré a cargo del Director de Planificacion del GAD Provincial de
Napo, este Liltimo a través de un funcionario técnico responsable asignado & este
convenio...".
El director de planificacién, ambiente, produccion y proyectos con comunicacion de 28
de septiemb:? de 2017, el consejero provincial del periodo de actuacion comprendido
,U';,nlc /-,»e,—'e; fé‘j@/[ .
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entre el 15 de mayo de 2014 y el 12 de noviembre de 2016, con comunicacién de 6 de
octubre de 2017 en similares términos hicieron referencia a los articulos 11, 75y 76 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador e indican que todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso; sin embargo por el tiempo limitado no permite recabar toda la
informacioén pertinente para justificar documentadamente las observaciones realizadas.

31 de diciembre de 2014, con comunicacién de 26 de octubre de 2017, manifesto:

“ .. lo que se ha hecho es aprobar el presupuesto general en donde los rubros
de inversion se definen pre’.%gyeg’tgﬁamente como recursos de inversion para
proyectos, siento respensabilidad absoluta del Prefecto verificar la pertinencia
en cuanto a la asignacién de estos recursos, siendo que la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado dispone textualmente en el Art. 9- “Conceplo y
elementos del Control Interno.- El controf interno constifuye un proceso aplicado
por la méxima autoridad, la direcciéh y el personal de cada institucion que

porciona seguridagd fazonable de que se protegen los recursos publicos y se

~ Con relacion a las transferencias de
do contengggs.— se puede comprobar

staria en las diferentes
amente ligados con las
agontravienen ninguna

ancen. los objetivos.
recursos a los Organismos g
y determinar claramente g
cédulas; los rubros aproba gstan ta y
reales competencias de la Institucién Provincial,
dispasicién contraria, siendo esta nuestra responsabilidad como Camara
Provingial la aprobacion del presupuesto en [o: rubrros corrientes y de inversion
y la real ejecucion del mismo presupuesto mediante disposiciones
administrativas directamente emanadas corresponden a la primera autoridad
administrativa, recayendo responsabilidades directas sobre éste y desde luego
sobre lgs funcionarios que estando a cargo de la ejecucion de los diferentes
programas y proyectos hayan inobservado disposiciones legales en concreto
relacionadas con este tema...". Kkt "

Lo comentado por los servidores. no justifics la observacion. de ‘-,'a“qg_iipl'_f_a, f)or cuanto
aprobaron la asignacién'de'-_ﬁ_l'e(:ul'-'_'_s_'qr ﬁnar‘iéleres ant __fgﬁﬁihcidries para los
gobiernos auténomos descentrallzadggkmumi;;malqs -ﬁgﬁ?ﬁqui;ies; y se suscribio
convenios con entes privados sin |den1n‘"|car ';éll 'Sﬁj“éé.del gasto, no analizaron la
legalidad del gasto y el destino de los recursos financieros, lo que resté disponibilidad
presupuestaria a la institucion.

E| director financiero del periodo de actuacién comprendido entre el 10 de octubre de
2013y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 0084-DF de 6 de octubre de 2017, expreso:

f’émzo [rein '.4,{&1') @
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“ De acuerdo a la Resolucién 241 GPN, de fecha 3 de agosto de 2011, la
Camara Provincial como méxima instancia del GAD Provincial de Napo,
resuelven: Primero: Autorizar la transferencia de recursos econémicos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado, para la ejecucion de programas O
proyectos de inversién en beneficio directo de la colectividad. SEGUNDQ: La
transferencia de recursos econémicos se aplicaré a programas y proyectos de
desarrollo socio - econémico y fomento productivo, como son los siguientes: a)
Programas y eventos de desarrolio deportivo, educativo y cultural; f) Programas
de desarrolio de los sectores.productivo, especialmente del sector agropecuario
y promocion turistica... la- Camara Prov icigl, en base al articulo 1 del
Reglamento del Articulo 104 dél Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pablicas, emite esta-normativa interna para realizar transferencias de recursos
economicos, decision tomada y aprobada unicamente por los consejeros
provinciales y 1as‘miaximas autoridades; por tal motivo existe la normativa legal
de respaldbyque viabiliza la transterencias de recursos econmicos a entidades
privadas~El comprobante de: pago No. 85084 fue elaborado para realizar la
transferéncia de fondos.. Federacion Deportiva Provincial Estudiantil de Napo,
en virtud del convenio de transferencia de fondos... se justifico por cuanto se
trato de fondos destinados para la ejecucion del "Proyecto Il Festival de Juegos
Escolares y Estudiantiles Napo 2014", €iiyo objetivo principal fue “Fortalecer la
mmammmmmm&mmdquamnﬁo&
resultados a mediano y largo plazo; asi como también el desarrollo de las
habilidades de los depoitistas para dé esta manera masificar el deporte de Ia
provineia de Napo", y los objetivos especificos entre qtros fueron: Promover la
participacion activa de los alumnos en las actividades deportivas que se
desarrollan en cada cantén como medio para mejorar fa practica del buen viviry

calidad de vida con relacién al bienestar fisico, social y espiritual. ...

Lo expuesto porel servidor no modifico lo comentado por auditoria, por cuanto en
calidad de director financiero no efectud el control previo a la autorizacién del pago de
los aportes entregados a los gobiemos auténomos descentralizados y organismos
juridicos pnvados,peﬁﬁmendo que se desembolsen recﬁtsasﬁnancieros contrarios a

las disposiciones Ie’g’__ajé';*‘;_:lgigentes, lo que restd disponi‘ﬁﬁitééd presu;;i.'s'estaﬁa ala

WEaNe

institucion.

Conclusién

El prefecto provincial y los consejeros provinciales a;;robaron la asignacion de recursos
financieros para los Gobiemos Auténomos Descentralizados Municipales Y
Parroquiales; y, para entes privados el prefecto provincial suscribié convenios de
cooperacion interinstitucional, sin que los referidos servidores identifiquen el objeto del
gasto, no analizaron la legalidad y veracidad del uso y destino de los recursos
financieros: el procurador sindico provincial no asesoro al nivel directivo respecto de la
ejec:inén di_zljogramas y proyectos en funcion del bienestar colectivo y elabord los

/[,ng )afz'-r,a J {x/éd'@/
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convenios sin verificar las restricciones legales de los objetos de los convenios; €l
director de planificacién, ambiente, produccion y proyectos y el director de desarrollo
socio econdl:-nico y productivo, al remitir los proyectos e informes de factibilidad no
realizaron el control previo a fin de identificar que las actividades a ejecutar respondan
a las funciones y competencias institucionales y estén encaminadas a la ejecucién de
obras y servicios en beneficio de la colectividad a través de la ejecucion de programas
penvisaron-a los servidores responsable