NAPQO GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
e PROVINCIAL DE NAPO

Secretaria General

RESOLUCION ADMINISTRATIVA 109-2021GADPN
LA PREFECTA PROVINCIAL DE NAPO
CONSIDERANDO

Que la Constitucidn de la RepUblica del Ecuador, en su articulo 14,
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano vy
ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir;

Que, la Norma Suprema en su articulo 11 numerales 2 y 9, que el
ejercicio de los derechos constitucionales se regird por los principios del
derecho a la igualdad y que el mds alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 33,
preceptia que el frabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdémico, fuente de redlizaciéon personal y base de la economia y
que el Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y
el desempeno de un trabgjo saludable y libremente escogido o
aceptado;

Que, la Constituciébn de la RepuUblica del Ecuador, articulo 229,
establece la condicién juridica de servidoras o servidores publicos @
todas las personas que en cualquier forma o cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del
sector publico;

Que, la Constitucidon de la RepuUblica del Ecuador, en su articulo 238,
determina gue los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales
gozardn de autonomia politica, administrativa, financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacién ciudadanag;

Que, la Norma Suprema, en su arficulo 240 de su texto normativo,
preceptla el ejercicio de facultades ejecutivas a todos los gobiernos
auténomos descentralizados, en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 325, prescribe
al Estado garantizar el derecho al frabajo y declara el reconocimiento
de todas las modalidades de trabajo, en relacién de dependencia o
auténomas;
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Que de conformidad con la regla contemplada en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, articulo 326 numeral 16, en las instituciones del
Estado, quienes cumplan actividades de representacién, directivas,
administrativas o profesionales, se sujetardn a las leyes que regulan la
administracién publica, y aquellos que no se incluyen en esta
categorizacién estardn amparados por el Cédigo del Trabajo;

Que la Carga Magna, en su articulo 389, dispone que el Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante |la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas
y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad;

Que, el articulo 9 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Temitorial,
Autonomia y Descentralizacién, la facultad ejecutiva de los gobierncs
auténomos descentralizados comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas,
alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de junias parroquiales rurales;

Que, entre las afribuciones de los prefectos o prefectas provinciales, el
articulo 50 literal b) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Teritorial,
Autonomia y Descentralizacion contempla el ejercicio de la facultad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial;

Que, corresponde a las atribuciones y responsabilidades del prefecto o
prefecta provincial, entre otras, en virtud de lo dispuesto en el articulo 50
literal m) Ibidem, dictar, en caso de emergencia grave, bagjo su
responsabilidad, medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta
de ellas al consejo, en la sesidbn subsiguiente, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

Que, el Cdédigo Orgdnico de Organizacién Teritorial, Autonomia vy
Descenfralizacion, en su articulo 360 preceptia que la administraciéon
del talento humano del gobierno auténomo descentralizado serd
auténoma en concordancia con lo dispuesto en el articulo 5 de la
referida norma que garantiza el derecho a la autonomia administrativa
de los gobiernos provinciales;

Que, la normativa de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico, en su articulo
innumerado determina: "El felefrabajo es una forma de organizacion
laboral, que consiste en el desempeno de actividades remuneradas o
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prestacion de servicios ufilizando como soporte las tecnologias de la
informacidn y la comunicacién para el contacto entre el trabajador y la
insfifucion contratante sin requerirse la presencia fisica del servidor en un
sitio especifico de trabajo. En esta modalidad el empleador ejercerd
labores de confrol y direccién de forma remota y el servidor reportard
de la misma manera (..). Las unidades administrafivas de Talento
Humano determinaran cuales cargos denfro de cada institucién
pueden realizarse bajo esta moddlidad y deberdn nofificarlo a Ia
autoridad de frabajo”.

Que, el Cédigo del Trabajo a continuacién del articulo 16 preceptia: "El
feletrabajo es una forma de organizacion labora, que consiste en el
desempeno de actividades remuneradas o prestacién de servicios
ufilizando como soporte las tecnologias de Ila informaciéon y la
comunicacién para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin
requerirse la presencia fisica del frabajador en un sitio especifico de
frabgjo. En esta modalidad el empleador ejercerda labores de confrol y
direccién de forma remofa y el frabajador reportard de la misma
manera';

Que, mediante Resoluciones del COE Nacional de 14 de enero de 2021,
entre otras cosas resuelve: 1] Extender la vigencia de la modalidad de
telefrabajo en las instituciones de Ila Funcion Ejecutiva vy
desconcentrado hasta el 09 de febrero de 2021 en todas aquellas
actividades cuya naturaleza asi lo permita y serg de responsabilidad de
las mdximas autoridades de cada instituciéon asegurar la atencién y
prestacién de servicios pUblicos con el objeto de evitar inconvenientes a
la ciudadania. La fecha de retorno y vigencia de esta medida estara
supeditada a la evaluacion que la plenaria del COE Nacional redlice
sobre la base de la situacidn epidemiolégica y de la capacidad
hospitalaria, esta disposicion se analizard e informard oportunamente.

Que, el COE Nacional, en sesidon permanente del martes 09 de febrero
de 2021, por unanimidad de los miembros plenos, resolvié: 1. Extender la
vigencia de la modalidad de telefrabajo en las instituciones de la
Funcidn Ejecutiva y desconcentrado hasta el 28 de febrero de 2021, en
todas aquellas actividades cuya naturaleza asi lo permifa y serd de
responsabilidad de Ilas maximas auforidades de cada institucion
asegurar la atencién y prestacién de servicios publicos con el objeto de
evitar inconvenientes a la ciudadania. La fecha de retorno y vigencia
de esta medida estard supeditada a la evaluacion gue la plenaria del
COE Nacional realice sobre la base de la situacidn epidemioldgica y de
la capacidad hospitalaria, esta disposicion se analizard e informard
oporfunamente. Asi mismo, se exhorta a las autoridades de las demds
funciones del Estado y del sector privado, acoger esta disposicion.
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Que, el COE Nacional, en sesién permanente del domingo 28 de febrero
de 2021, por unanimidad de los miembros plenos, resolvid: Se extiende la
vigencia de la modalidad de teletrabajo en las instituciones de la
Funcién Ejecutiva y desconcentrado hasta el 14 de marzo de 2021, en
fodas aquellas actividades cuya naturaleza asi lo permita y serd
responsabilidad de las mdximas autoridades de cada institucién
asegurar la atencién y prestacion de servicios pUblicos con el objeto de
evifar inconvenientes a la ciudadania. La fecha de retorno y vigencia
de esta medida esfard supeditada a la evaluacién que la plenaria del
COE Nacional redlice sobre la base de la situacién epidemiolégica y de
la capacidad hospitalaria, esta disposicién se analizarg e informard el 14
de marzo de 2021. Asi mismo, se exhorta a las autoridades de las demds
funciones del Estado y del sector privado, acoger esta disposicion.

Que el COE Nacional, en sesidén permanente del domingo 14 de marzo
de 2021, por unanimidad de los miembros plenos, resolvid: Se extiende la
vigencia de la modalidad de felefrabajo en las instituciones de la
Funcién Ejecutiva y desconcentrado hasta el 13 de abril de 2021, en
fodas aquellas actividades cuya naturaleza asi lo permita y serd
responsabilidad de las mdaximas auforidades de cada institucidn
asegurar la atencién y prestacién de servicios pUblicos con el objeto de
evitar inconvenientes a la ciudadania.

La fecha de retorno y vigencia de esta medida estard supeditada a la
evaluacion que la plenaria del COE Nacional realice sobre la base de la
situacion epidemiolégica y de la capacidad hospitalaria, esta
disposicién se analizard e informard el 12 de abril de 2021.

Asi mismo, se exhorta a las aqutoridades de las demds funciones del
Estado y del sector privado, acoger esta disposicién

Que, con el propésito de precautelar el bienestar de la poblacién y de
mitigar la propagacién de la COVID-19, el Presidente de la Republica,
Lenin Moreno, expidié el Decreto Ejecutivo N°1291 de fecha 21 de abril
de 2021 que dispone: DECLARESE el estado de excepcidén, desde las
20h00 del 23 de abril de 2021 hasta las 23h59 del 20 de mayo de 2021.
por calamidad publica en las provincias de Azuay, Imbabura, Lojq,
Manabi, Sanfo Domingo de los Tsachilas, Guayas, Pichincha. Los Rios,
Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahua. Carchi, Cotopaxi, Zamora
Chinchipe, El Oro y Sucumbios por el contagio acelerado y afectacién a
grupos de atencidn prioritaria, que producen las nuevas variantes de la
COVID, y por conmocion social en las mismas provincias debido a la
saturacién del sistema de salud y desabastecimiento de medicamentos
e insumos médicos necesarios para la atencién emergente de la
enfermedad, a consecuencia del agravamiento de la pandemia en las
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mencionadas provincias del Ecuador, a fin de mitigar y reducir la
velocidad de contagio y descongestionar el sistema de salud pUblica
respecto de atenciones por COVID-19.

Que, el COE Nacional, en sesibn permanente del miércoles 21 de abril
de 2021, por unanimidad de los miembros, aprobd, entre varias cosas, lo
siguiente: Dicfar las medidas aplicables a nivel nacional en las 24
provincias del pais desde que rija el estado de excepcion: b) Como
medida de prevencién de seguridad y salud se dispone el teletrabajo
obligatorio para el sector publico y privado, incluyendo a los
frabajadores de las funciones Ejecutiva, Judicial, Electoral, de
Transparencia y Confrol Social y Legislativa, Gobiernos Auténomos
Descentralizados, empresas publicas de la Funcidn Ejecutiva y empresas
publicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Para el
cumplimiento de esta medida, el Ministerio del Trabajo en el marco de
lo prescrito en el articulo 3 del Reglamento de Seguridad y Salud para
los Trabajadores regulard el cumplimiento de esta disposicién, para
evitar riesgos de contagio del Covid-19 para los trabajadores. Se
excepfuan de esta medida aquellas actividades que de forma
justificada y sujefo a control no les sea posible telefrabajar. El Ministerio
del Trabajo realizarg los controles que garanticen el cumplimiento de
esta disposicion.

Que, en reunién de trabajo entre Directores y Subdirectores, del 22 de
abril de 2021, se analizé la situacién de los servidores pUblicos de cada
drea y se redlizaron recomendaciones, entre estas: Acoger las
recomendaciones resueltas por el COE Nacional, para realizar la
modalidad de tfelefrabajo para todos los servidores y tfrabajadores del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, hasta 20 de
mayo del presente afo, exceptuando de esta medida aquellas
actividades que se han justificado que no es posible realizar teletrabaije,
para mantener activos los servicios pUblicos.

En virtud de los informes técnicos, Resoluciones del COE Nacional y en
ejercicio de sus atribuciones:

RESUELVE

Articulo 1.- Acoger las disposiciones resueltas por el COE Nacional el
miércoles 21 de abril de 2021, en la cual determina que, como medida
de prevencidn de seguridad y salud se dispone el teletrabajo obligatorio
para el sector publico; se exceptian de esta medida aquellas
actividades que de forma justificada y sujeto a control no les sea posible
teletrabaijar.
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Articulo 2.- Autorizar a los servidores puUblicos del Gobierno Auténomo
Descenfralizado de la Provincia de Napo, amparados bajo las
disposiciones de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico y del Cédigo del
Trabajo, presten sus servicios bajo la modalidad de teletrabajo
emergente a partir del 26 de abril al 20 de mayo de 2021. Para los
efectos del confrol, coresponde los Directores de cada drea del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Napo,
establecer las directrices de monitoreo de las actividades que la o €l
teletrabajador emergente ejecute y remita los formularios de telefrabajo
a la Subdireccién de Talento Humano, durante la vigencia de la
presente Resolucion.

Articulo 3.- Se exceptia de estas medidas a las Direcciones de Obras
PUblicas, Gestion Ambiental y Fomento Productivo; que, de manera
justificada, por la naturaleza del irabojo asegurardn la atencién vy
prestacién de servicios publicos, indicando las actividades y personal
gue no realizard teletrabajo; debiendo cumplir estrictamente las
medidas de bioseguridad.

Articulo 4.- Disponer que la jornada para quienes realizaran teletrabajo
durard 8 horas, en el siguiente horario: 7h30 a 12h30 y de 13h30 — 1630,
y para el caso de quienes no pueden acogerse el teletrabajo realizaran
jornada Unica desde las 7h30 hasta las 15h30. Los registros de asistencia
se realizardn mediante la plataforma FULLTIME para las personas en
teletrabajo y mediante reloj biométrico para quienes estdn autorizados
en trabajos operativos.

La Subdireccién de Talento Humano, se encargard de las acciones
correspondientes para el cumplimiento de la presente disposicion, para
lo cual verificard y registrard los reportes del tiempo de trabajo remitidos
por las Direcciones.

Arficulo 5.- Suspender la atencién al publico de manera presencial,
para lo cual la Direccién de Secretaria General activara la recepcion
de documentos externos mediante la ventanilla virtual email:
ventanilla.vifual@napo.gob.ec . Ademds, se encuentra activa las lineas
telefénicas N° 0984466190 y 0959504635 para solventar inquietudes de la
ciudadania.

Articulo 6.- Disponer a la Subdireccion de Talento Humano, que por
medio de Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional realice charlas
diarias a los trabajadores y servidores puUblicos que se mantendrdn
operativos para no paralizar los servicios publicos; asi como la enfrega
de equipos de bioseguridad y el monitoreo permanente sobre el uso
correcto de la mascarilla, alcohol y lavado de manos.
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Arficulo 7.- Disponer al personal que requiera ufilizar equipos
informdaticos de la institucién para el teletrabajo, redlice el trédmite
pertinente con la Direccién Administrativa, quien autorizard la salida de
los bienes y con la subdireccién de tecnologia para dar la asistencio
técnica para instalacion y desinstalacién de equipos.

Arficulo 8.- Se exhorta a las entfidades adscritas EP. EMPRODECO vy
SUMAK, acojan, en la medida de lo posible, las disposiciones de la
presente resolucion.

Articulo 9.- Suspender el evento de condecoracién a los servidores
pUblicos, por los motivos ya manifestados en esta resolucion.

Arficulo 10.- Disponer a la Direccién de Secretaria General o
publicacién y comunicacién a todas las Areas Administrativas sobre el
contenido de la presente resolucién.

Arliculo 11.- Disponer a la Subdireccién de Talento Humano, lo
socializacién de la presente resolucion a los trabajadores y servidores
pUblicos del GAD provincial de Napo

Articulo 12.- Disponer a la Direccién de Comunicacion redlizar el
comunicado de la presente Resolucidn en fodos los medios de
comunicacion, redes sociales y pagina web institucional.

Disposicion Final. - La presente Resolucién entrard en vigencia o partir
de su suscripcion sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Provincial
y pagina web institucional.

Dado y firmado en el Despacho de la Prefectura de Napo, a 26 dias del
mes de abril de 2021. "

o Irene Tunay Shiguango
PREFECTA DE NAPO

ENVIADQ A:

Direccion de Obras Publicas,
Direccion de Fiscalizacion,
Direccién Administrativa;
Direccion de Ambiente;
Direccion de Fiscalizacion
Direccién de Fomento Productivo;
Direccién de Planificacion;
Direccion de Comunicacion:
Procuraduria Sindica;
Subdireccion de Talento Humano,
Secretaria General; y,

Archivo.
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RAZON: Siento como tal, que la Resolucién Administrativa No. 109 que
antecede, fue emitida y suscrita por la seforita Rita Irene Tunay
Shiguango, Prefecta de la Provincia de Napo, a 26 dias del mes de abril
del dos mil veintiuno. LO CERTIFICO.

?b&ﬁ«\n@l@f ‘1
Abg. Lizbeth N Paredes NUfez
SECRETARIA GENERAL
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