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Asunto: Entrega informe aprobado 

R Fecha: Tena, 2 t1  JUN 2i13 
NIS: 

Doctor 
Sergio Chacón Padilla 
Prefecto 
Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo 
Presente. 

De mi consideración: 

Adjunto un ejemplar del informe DR8-DPN-0003-2018 del examen especial a los procesos de 
adquisición, entrega, utilización y control de bienes y servicios de consumo y de bienes y 
servicios para inversión en el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo, por el 
período comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 92 de la Ley Orgánica de la Contraloría General 
del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el carácter de 
obligatorio. 

Atentamente, 

Ab. Julio David Arboleda V. 
Delegado Provincial de Napo 

Adjunto: 1 ejemplar e NeS 
7.018-)630 
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Documento No. : GADPN-DGSG-2018-1630-E 
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Recibido por : Claudia Femanda Moscoso Castillo 
Para verificar el estado de su documento ingrese a 
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CÍA LTDA 	Compañía Limitada. 
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Anónima. 

GADPN 	 Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo. 
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Km 	 Kilómetro 

IVA 	 Impuesto al Valor Agregado 
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MAE 	 Ministerio del Ambiente 

OPIS 	 Ordenador de Pago Interbancario 
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USD 	 Dólares de los Estados Unidos de América 

UATH 	 Unidad Administrativa de Talento Humano 

V/U 	 Valor unitario 
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Ref.: Informe aprobado el 2._D 

Tena, 

Señor 
Prefecto Provincial 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO 
Presente. - 

De mi consideración: 

La Contraloría General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y 
legales, efectúo el examen especial a los procesos de adquisición, entrega, utilización y 
control de bienes y servicios de consumo y de bienes y servicios para inversión en el 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO, por el 
período comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016. 

La acción de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoría 
Gubernamental emitidas por la Contraloría General del Estado. Estas normas requieren 
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la 
información y la documentación examinada no contienen exposiciones erróneas de 
carácter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se 
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias 
vigentes, políticas y demás normas aplicables. 

Debido a la naturaleza de la acción de control efectuada, los resultados se encuentran 
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el 
presente informe. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 92 de la Ley Orgánica de la Contraloría 
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y 
con carácter de obligatorio.  

Atentamente, 
Dios, Patria y Libertad, 

Dr Luis Antonio Arroyo Álvarez 
D legacj6provincial de Napo 
pintr 



CAPÍTULO I 

INFORMACIÓN INTRODUCTORIA 

Motivo del examen 

El examen especial al Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo, se 

efectuó en cumplimiento a la.orden de trabajo 0014-DR8-DPN-AE-2017 de 10 de julio 

de 2017, con cargo al Plan Operativo de Control del año 2017 de la Auditoría Externa 

de la Delegación Provincial de Napo de la Contraloría General del Estado. 

Objetivos generales del examen.  

Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demás 

normas aplicables en la ejecución de las actividades administrativas y financieras.  

Verificar la propiedad, legalidad, oportunidad y veracidad de las adquisiciones de 

bienes y contrataciones de servicios, de los recursos ejecutados; y, de la 

administración, custodia, uso y destino de los bienes y de la ejecución de los servicios.  

Alcance del examen 

El examen especial cubrió el análisis de los procesos de adquisición, entrega, utilización 

y control de bienes y servicios de consumo y de bienes y servidos para inversión, por el 

período comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016. 

Se excluyó del alcance el análisis tOtettudios y diseños de construcción de obras 

civiles, por considerarse aspectos técnibót y de ingeniérta,,Séglin el siguiente detalle: 

Año Partida Concepto Valor USD 

00.00.F600.611.7306 Estudio Vial Anillos Borja Sumaco 5km 24 450,00 
05.001.15.01.001 

00.00.F600.611.7306 Estudio vial anillos Borja Baeza 8 km 34 450,00 
2012 05.002.15.01_001 

00.00.f600.611.73060 Estudio vía Venecia Shalcana Capirona 20 47 753 14 
5.005.15.01.001 enero 
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00.00.f600.611.73060 
5.008.15.01.001 

Estudio Puente Sobre río Arajuno Vía San 
Vicente Puni Bocana 

80 000,00 

00.00.f600.611.73060 
5.009.15.01.001 

Estudio Puente Sobre río Anzu, Cantón 
Arosemena Tola 

67 000,00 

00.001600.611.73060 
5.011.15.01.001 

Estudio Asfaltado Cotundo San Francisco, 
20 de mayo 3 km 

14 618,31 

00.00.f600.611.73060 Otros estudiol y dis4os,pára la provincia 72 737,26 

5.012.15.01.001   . 	, - 	..: 	: 'k.14:',4t1:--. 
00.00.f600.611.73060 '.."' la de' 

	

. 	_ 	. Blt 	i ladiA si . Y  . .1 	VY 47 364,00 

5.015.15.01.001 - 	' 	- 	" 	-'- 
00.00.d500.514.7306 Ogrlültbría, 	asesoría 	e 	investigación 5 850,00 

01.000.15.01.001 1-10`ecializada 
00.001600.611.73060 Consultoría, 	asesoría 	e 	investigación 75 700,00 

	 1.000.15.01.001 especializada 
00.001600511.73060 EstUdio: .Y. gileño complejo Santa, Catalina 95 509,88 

5.002.15.01 000 ParnfiqUia Papallacta 

00.00.f600.614.73060 táti.idio del asiáltádo vía Tena Wayrayacu 29 499,54 

5.003.15c01.000 parroquia Muyuna 
00.001600.611.73060 Estudio viales parroquia Gonzalo Díaz de 27 481,37 

2013 5.005.15.01.000 Pineda El Chaco 

00.001600.611.73060 Estudio de factibilidad y furicional planta 55 910,40 

5.008.15.01.005 ' elaboración Choccliáte Kallari 

00.001600.611.73060 Estudio y diseños definitivos etapa 1 parque 57 388,80 

5.012.15.01.000 acuático complejo 

00.001600.611.73060 Estudio y diseños definitivo puente sobre rio 66 535,84 

2014 5.013.15.01.000.000 Tena barrio Amazonas 

35.02.000.001:73060 .irivstigación Consultoría, 	asesoría 	e 23 245,01 
1.000.15.01.00000 especializada: 	contrato 	de'` 	dio 	de . ,.._ 

ingeniería a nivel de diseño iféfinitivo del-
popote sobre e! río Quijos, sector Salahonda 

35.02.000.001.73060 `Estudio definitivos del puente río Tená sector 22 363,51 
2015 5.006.15.01.000.000rigilát4risy.-Amezq_n@s,,, . 	_  	

.j,..: 

35.02.000.001.73060 Conb140-~qty-diseñIWPiefinitivós de 88 872,48 
5.019.15.01.000.000 años ariteriorel 
35.02.001.003.73060 Estudio y diseño de 3 Puentes vehiculares 39 872,00 
5.004.15.01.000.99.9 Sobre Ríos Quilluyaku, Umbuni 	. 
9.99.99.001 

2016 35.02.001.003.73060 Estudio de ingeniería para la ampliación y 187 258,40 
5.005.15.01.000.99.9 asfalto vía chonta punta Santa Rosa 
9.99.99.003 

35.02.001.003.73060 Estudio de ingeniería para la ampliación y 113 723,20 
5.006.15.01.000.99.9 asfalto vía Costa Azul Llayaku, Santa Rosa 
9.99.99.003 
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35.02.001.003.73060 
5.007.15.01.000.99.9 
9.99.99.003 
35.02.001.003.73060 
5.008.15.01.000.99.9 
9.99.99.003 

Estudio de ingeniería ampliación y asfalto 
desde el puente río Misahuallí, Atacapi 

Estudio de ingeniera para la ampliación y 
asfalto desde el puente río Pusuno, Ahuano. 

108 106,00 

147 142,50 

35.02.001.003.73060 
5.009.15.03.000.99.9 
9.99.99.003  
35.03.001.001.73061 
0.000.15.01.000.99.9 
9.99.99.001 

Estudio de ingeniería definitiva ampliación y 
asfalto vía Troncal Amazónica 

Servicio de cartografía • 

146 120,00 

6 498,00 

Total 1 685 4-49,64 

Base legal 

En la administración del doctor Camilo Ponce Enríquez, como Presidente Constitucional 

de la República, el Congreso Nacional, bajo la Presidencia del doctor Francisco 

Illingworth Icaza, el 22 de octubre de 1959 dictó el Decreto mediante el cual se reformó 

la Ley Especial de Oriente, misma que se publicó en el Registro Oficial 360, de 10 de 

noviembre de 1953, y en la cual se determinó que "La Región Oriental se divide en 

cuatro provincias, denominadas: Napo, Pastaka, Morona Santiago y Zamora Chinchipe°. 

El 1 de agosto de 1967, en la ciudad de Tena se realizó la sesión inaugural del Ilustre 

Consejo Provincial de Napo, fecha en la cual inició su gestión. 

Con la ordenanza de 8 de julio de 2005 publicada en el Registro, Oficial 107. de 20 de 

septiembre de 2015, se sustituyó la denominación de H. Consejo Provincial de Napo, 

por la de Gobierno ProvinCial de Napo. 

Conforme los artículos 238 de la Constitución de la República del Ecuador y 28 y 40 del 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, publicado 

en el Registro Oficial 303, de 19 de octubre de 2010, los consejos provinciales fueron 

constituidos como gobiernos autónomos descentralizados con personería jurídica de 

derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. 

El prefecto provincial, el 9 de febrero de 2012, sancionó y promulgó la ordenanza 

reformatoria de sustitución de la denominación de Gobierno Provincial de Napo a 

"Gobierr 9 Autónomo Descentralizado Provincial de Napo" o "GAD Provincial de Napo". 
JÁ/4/AD 
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Estructura orgánica 

De conformidad con el Reglamento Orgánico Funcional de 24 de julio de 2013 y sus 

reformas emitidas con Resoluciones Administrativas de 7 de octubre y 8 de noviembre 

de 2013; 9 de julio de 2014; 16 de junio; y, 7 de octubre de 2016, el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Provincial de Napo, dispuso de la siguiente estructura orgánica: 

1. Proceso Gobernante: 

	

1.1 	Direccionarniento Estratégico Provincial: (CONSEJO) 

	

1.2 	Gestión Estratégica Provincial: (PREFECTURA) 

2. Procesos Agregadores de Valor: 

	

2.1 	Dirección de Promoción, Cooperación Internacional y 

Comunicación 

2.1.1 Subdirección de Promoción 

2.1.2 Subdirección de Ally TV 

	

2.2 	Dirección de Ambiente y Nacionalidades 

2.2.2 Subdirección de Nacionalidades 

	

2.3 	Dirección de Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje 

2.3.1 Subdirección Agropecuaria, Riego y Drenaje 

	

2.4 	Dirección de Obras Públicas y Vialidad 

2.3.1 Subdirección de Fiscalización 

	

2.5 	Dirección de Mantenimiento, Transporte Maquinaria 

2.5.1 Subdirección de Mantenimiento 

3. Procesos habilitantes: 

3.1 De Asesoría 
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3.1.1 Asesoría de Prefectura 

3.1.2 Dirección de Planificación 

3.1.2.1 Subdirección de Proyectos 

3.1.2.2 Subdirección de Participación Ciudadana 

3.1.3 Dirección de Auditoría Interna 

3.1.4 Procuraduría Síndica 

4. De Apoyo 

4.1. 	Dirección Administrativa 

4.1.1 Subdirección de Talento Humano 

4.1.2 Subdirección de Compras Públicas 

4.1.3 Subdirección de Gestión Tecnológica 

4.2 	Dirección Financiera 

4.2.1 Subdirección de Contabilidad 

4.2.2 Subdirección de Tesorería 

4.2.3 Subdirección de Presupuesto 

4.3 	Secretaria del GAD Provincial del Napo 

4.3.1 Prosecretaria 

Objetivos de la entidad 

Objetivos 

Según el Plan Estratégico, los objetivos de desarrollo Institucional del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Provincial de Napo, direccionan las áreas, dimensiones, 

campos o ámbitos de acción en donde se concentrarán los esfuerzos para alcanzar la 

visión futura institucional. Los objetivos son: 

Gestión Ambiental 

Impulsar procesos que vayan encaminados a conservar los ecosistemas, 

especies en peligro y nacionalidades. 
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Fomento Productivo 

Fomento al desarrollo económico local de la provincia a través de las 

competencias del Gobierno Provincial. 

- Inversión social 

Garantizar el acceso de bienes y servicios a grupos de atención prioritaria.  

Planificación y participación ciudadana 

Motivar a la participación ciudadana y generar procesos que integren el 

fortalecimiento de los instrumentos de planificación en el territorio. 

Obras Públicas 

Desarrollar propuestas de infraestructura de calidad y generar un sistema 

intermodal seguro. 

- Administración Central 

Fortalecimiento Institucional del Gobierno Provincial con eficiencia, eficacia e 

innovación. 

La entidad recibió recursos por concepto de: Ley 010 Eco Desarrollo, Ley de distribución 

del 15% al gobierno seccional, Riego y drenaje corriente y de inversión, devolución del 

IVA, y, recursos propios así: 

Gastos en USD 

Grupo 
de 

gasto 
Descripción 2012 2013 2014 2015 2016 Total 

53 
Bienes y Servicios 
de Consumo 

5 773,50 24 685,47 309 217,26 340 076,21 519 600,43 1 199 352,87 

53.01 Servicios Básicos* - 72 628,21 92 150,75 96 730.26 261 509.22 

53 02 
Servicios 
Generales*  

- - 125 019,17 175 377,96 155 873,68 456 270,81 
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53.03 

Traslados. 
Instalaciones, 
viáticos 	 y 
subsistencias** 

- 3 472.45 3 472,45 

53.04 
Instalación, 
Mantenimiento 	y 
Reparación* 

- - 22 941,74 6 672,84 8 421,62 38 036,20 

53.05 
Arrendamientos de 
bienes' 1 344,00 1 626,24 3336,48 6 306.72 

53.06 
Contrataciones 	de 
Estudios 	E 
Investigaciones 

5 773,50 24 655,68 61 781,86 13 718,74 68 678,73 174 606,31 

53.07 
Gastos

formática" 	
en 

in  - - 25 502,48 50 529,68 37 141.94 113 174,10 

53.08 
Bienes de uso y 
Consuelo 
Corriente* 

- - 144 432,14 144 432.14 

53.14 
Bienes 	no 
depreciables' 

29,79 - - 3515,13 35M,92 

73 Bienes  Y "vicies  
para Inversión 

1 511 436,73 1 205 719,55 1 108 942.20 3 788 657,30 3 258 293,38 10 873 041,16 

73.01 Servicios básicos 10 925,34 - - - - 10 925.34 

73.02 Servicios generales 386 900.66 221 188.97 298 300,87 524 818,41 362 390,47 1 791 599,18 

73 03 

Traslados, 
instalaciones 	

Y 
, 

viáticos  
subsistencias 

- - 123 991,90 123 991,90 

73.04 
Instalación, 
mantenimiento 	y 
reparación 

596 815.36 935 320,17 350 491,86 317 707,02 287 075,57 2 059 409.98 

73.05 
Arrendamientos de 
bie nes 

15 928,80 42 796,50 98 437,00 270 969,16 269 971,34 698 102,80 

73.06* 
Contrataciones 	de 
estudios 	e 
investigaciones 

470 122,71 313 328,29 69 901,35 467 893,59 340 400,98 1 661 646.92 

73.07 
Gastos en 
informática 

6788,00 13 215,04 12 222,44 . 548,80 32 774,28 

73.08 
Bienes de uso y 
consumo 	de 
inversión' 

21 956,06 109 870,58 241 133,77 2 061 728,18 1 828 130,95 4 262 819,54 

73.14 
Bienes muebles no 
depreciables 

- - 40 455,11 26 645,94  20 348,88 87 449,93 

73.15 
Bienes 	biológicos 
no depreciables - 1113 895,130 25 434,49 144 329.49 

TOTAL 1 517 210,23 1 230 405,02 1 418 159,44 4 128 733,51 3 777 893,81 12 072 402.03 

Servidores relacionados 

Se pr 	a en anexo 1. 
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CAPÍTULO II 

RESULTADOS DEL EXAMEN 

Seguimiento de Recomendaciones 

Del seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones constantes en el informe del 

examen especial a los ingresos por impuestos, tasas y contribuciones, ventas de bienes 

y servicios y gastos en bienes y servicios de consumo, en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Provincial de Napo, por el período comprendido entre el 1 de enero de 

2012 y 31 de marzo de 2014, se determinó que de las 25 recomendaciones establecidas 

en el informe DR8-DPN-AE-0019-2014 aprobado el 19 de septiembre de 2014, enviado 

con oficio 0981-DR8-DPN de 10.de agosto de 2014, las 10 que guardaron relación con 

el alcance del presente examen se cumplieron. 

Pagos de honorarios por contratos civiles de servicios, para realizar actividades 

permanentes 

En la entidad durante los años 2015 y 2016, previo informes técnicos, emitidos por la 

subdirectora de talento humano, se contrató personal bajo la modalidad de contratos 

civiles de prestación de servicios profesionales para que presten sus servicios en la 

Subdirección de Tecnología e Informática y Dirección de Obras Públicas, cuyos pagos 

se afectaron a las partidas presupuestarias 530606 y 730606 denominadas "Honorarios 

por Contratos Civiles de Servicios". 

De la información que constó en los expedientes de contratación y pago a los 

profesionales se estableció' 

- En 14 contratos suscritos con los profesionales no se especificó los proyectos o 

productos que requirieron especialización a ser entregados por el personal. 

La directora de talento humano emitió los informes favorables sin que en el 

informe técnico se justifique que la labor a ser desarrollada por el profesional no 

pudo ser ejecutada por personal del GAD Provincial, que fuere insuficiente el 

mismo o que se requiera especialización en trabajos específicos. 
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Los profesionales efectuaron actividades permanentes como: soporte y 

asistencia técnica al usuario, revisión y mantenimiento de computadores, 

monitoreo del servicio de internet y solución de problemas del servicio interno y 

externo, soporte de redes networking e internet, soporte de documentación 

institucional, administración del sistema quipux y ejecución de. respaldo al 

sistema, asistencias técnicas registradas en el sistema HELPDESK de gestión 

tecnológica, actualización del_ plan anual de mantenimiento preventivo y 

correctivo de equipos inforMáticos, fiscalización:de obras, informes técnicos de 

las comunidades, visitas técnicas de obras, inspecciones de obras, entre otras. 

Sin considerar que este tipo de profesionales debió contratarse para atender 

necesidadés específicas y temporales, conforme lo señala, la Disposición 

General Séptima de la Norma Técnica del Subsistema de Planificación de 

Talento Humano, que en su parte pertinente expresó: 

Los servicios profesionales o técnicos especializados sin relación de 
dependencia, 0'i:irán ser contratados para atender necesidades 
específicas y temporales dé las instituciones, previo informe técnico de la 
UATH en el que se justifique que los productos a ser entregados 
requieren especialización en áreas determinadas y que no pueden ser 
ejecutadas por personal de su propia entidad.- estos contratos no podrán 
celebrarse para la prestación de servicios o productos de las unidades o 
procesos de la institución, previstos en la estructura orgánica y/o en la 
planificación institucional. El Ministerio del trabajo autorizará los casos de 
excepción...". 

Los profesionales laboraron en la institución entre uno y dos años consecutivos, 

realizaron sus actividades cumpliendo jornadas de trabajo y horarios definidos 

por la institución y recibiendo pagos mensuales, por lo que las contrataciones no 

fueron temporales si no- un requerimiento constante, sisón que no fue 

observada por la subdirectora de talento-humanoal emitir los informes técnicos .  

- En 5 casos los profesionales contratados no tuvieron como actividad en su RUC 

la prestación de servicios profesionales.  

- En 4 casos se estableció que los profesionales contratados no cumplieron con 

los perfiles y la experiencia requeridos por las unidades solicitantes. 

En 10 casos los contratos se suscribieron con fechas posteriores al ingreso del 

profesional. 
cbk7 
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amparados por la LOSEP y 67 trabajadores amparados por el Código del Trabajo del 

GAD Provincial de Napo"; por un monto de 9 296,00 USD, incluido IVA; en el cual se 

observó: 

La analista 4, técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo mediante 

memorando 190-USST-GADP NAPO de 23 de septiembre de 2013, dirigido al prefecto 

provincial manifestó: 

"... Constante en el Cronograma Anual de. Capacitación de la Unidad de 
Seguridad y Salud en el Trabajo, se programó varios cursos de capacitación para 
el personal sujeto al código del trabajo, mismo que es un grupo de 211 servidores 
públicos. Con los antecedentes expuestos, solicito la autorización para realizar 
este evento de capacitación denominado "PRIMER CONGRESO NACIONAL 
MULTICIPLINARIO DE SALUD OCUPACIONAL, SEGURIDAD INDUSTRIAL Y 
ENFERMERÍA LABORAL TENA NOVIEMBRE 2013, a desarrollarse los días 
22, 23, 24, 25, 26 de nóviembie de 2013, con una duración de 60 horas...". 

La servidora solicitó al prefecto provincial la autorización para realizar el evento de 

capacitación, la misma que fue concedida por éste servidor; sin embargo, no coordinó 

con el director financiero a fin de obtener una certificación presupuestaria; y, con el 

director administrativo a fin de elaborar los términos de referencia y obtener su 

aprobación para contratar el servicio-de-  capacitación a través del sistema oficial de 

contratación pública conforme lo señalan los artículos 23 y 24 de la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública; por lo que la capacitación se efectuó del 22 

al 26 noviembre de 2013, sin realizar un proceso de contratación a través del portal de 

compras públicas. 

Mediante memorando 209-USST-GAD NAPO de 26 de noviembre de 2013, la analista 

4, técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo, la médico ocupacional y 

trabajadora social, certificaron que fueron 84 servidores públicos del GADP de Napo 

quienes participaron del evento de acuerdo a la programación establecida y solicitaron 

el pago por 9 010,00 USD, más IVA a favor de la representante legal de la empresa 

capacitadora. 

El 21 de agosto de 2014 el prefecto provincial, procurador síndico provincial y el 

representante legal de la empresa capacitadora, suscribieron un convenio de pago; en 

la cláusula segunda denominada "objeto" del convenio, se estableció: 

"... por así convenir a los intereses institucionales, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Provincial de Napo, cancela al ..., por haber realizado la 

A2.L, ,pot 
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de mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 con oficio 0098-0014-DR8-DPN-AE-

2017 de 1 de septiembre de 2017, se comunicaron estos hechos. 

El procurado síndico, con comunicación de 25 de septiembre de 2017, manifestó: 

"... En referencia a la contratación y pago a los profesionales en la subdirección 
de gestión tecnológica, dentro de los contratos se estableció las obligaciones 
contractuales constantes en la cláusula segunda de objeto del contrato y que 
describe "a: Administrar ler*d de datos servicios de la institución... Ejecutar 
estudios desarrollo é inv:Vementación. de proyectos de conectividad y 
newtworking, Coordinar el desarrollo del plan estratégico informático.- Diseñar y 
planificar el desarrollo de proyectos de tecnologías de información para contribuir 
a la productividad y logro de los objetivos estratégicos de la institución utilizando 
las metodologías apropiadas, Ejecutar los proyectos informáticos asignados por 
el subdirector, dirigiendo y-coordinando en el proyecto de desarrollo y 
mantenimiento de aplicaciones supervisando las funciones y recursos de análisis 
funcional, orgánico y programación asegurando la adecuada explotación de las 
aplicaciones.- 2- De lbs servidores profesionales contratados... en la Dirección 
de obras públicas... conforme consta del contrato por servicios profesionales... 
se estipuló a "Participar en la comisiones técnicas que disponga el señor 
Prefecto; Elaboración de presupuestos y precios unitarios; Elaboración de 
proyectos de ingeniería civil... el GAD provincial de Napo obtuvo como productos 
terminados las actas entregas definitiva y profesional de obras y consultoría, y 
que son las siguientes: a.- Contrato Consultoría para estudios para diagnóstico 
y evaluación de la antigua gabarra del GADPN, cantón Tena, provincia de Napo.-
Actas definitivas y provisionales suscrita por los profesionales contratados para 
la fiScalización de obras, consultoría...". 

Lo expuesto por el procurador síndico provincial no justificó la observación de auditoría, 

por cuanto no incluyó en ios contratos civiles de prestación de servicios profesionales 

los proyectos o productos específicos a ser entregados por los profesionales y no 

adjuntó documentación de respaldo que demuestre que asesoró a la máxima autoridad 

respecto a esta modalidad de contratación; por lo que se contrató profesionales para 

desempeñar actividades administrativa permanentes, continuas y necesarias para el 
- 	- 

funcionamiento de la institución entre uno y dos años conjeiddlliiet, -cumpliendo jornadas 

de trabajo y horarios definidos ponla institución y recibiendo pagos mensuales. 

Conclusión 

En la entidad durante los años 2015 y 2016, el prefecto provincial autorizó la 

contratación de personal bajo la modalidad de contratos civiles de prestación de 

servicios profesionales para que realicen actividades permanentes; situación que se 

produjo porque el procurador síndico provincial no asesoró a la máxima autoridad 

respe t. de que la contratación de profesionales bajo la modalidad de honorarios, es 
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para cubrir necesidades temporales y no permanentes; la subdirectora de talento 

humano emitió informes favorables sin considerar que las contrataciones respondían a 

necesidades permanentes, continuas y necesarias para el funcionamiento de la entidad 

y no necesidades temporales, contrario a lo establecido en la Ley Orgánica de la 

Contraloría General del Estado, Ley Orgánica del Servicio Público, Disposición General 

Séptima de la Norma Técnica del Subsistema de Planificación de Talento Humano, 

Reglamento Orgánico Funcional del GAD Provincial de Napo; y, las Normas de Control 

Interno; por lo que, se contrató personal y se incrementó la masa salarial sin disponer 

de informes debidamente motivados, los profesionales no cumplieron con el perfil y 

experiencia solicitada en los requerimientos, no tuvieron como actividad comercial la 

prestación de servicios profesionales„.laboraron en la institución entre uno y dos años 

consecutivos, reafizaron sus actividades cumpliendo jornadas de trabajo y horarios 

definidos por la institución y recibiendo pagos mensuales. 

Recomendaciones 

Al prefecto provincial 

1. Autorizará la contratación de profesionales bajo la modalidad de Honorarios por 

Contratos Civiles de Servicios sin relación de dependencia, exclusivamente para 

atender necesidades específicas y temporales, siempre y cuando la UATH justifique 

que los productos a ser entregados requieren especialización en áreas 

determinadas, que no pueden ser ejecutadas por personal de su propia entidad, que 

existan recursos económicos disponibles en una partida para tales efectos, que no 

implique aumento en la masa salarial aprobada; y, que cumplan con los perfiles 

solicitados. 

Al procurador síndico provincial 

2. Elaborará los contratos civiles de servicios profesionales o de técnicos 

especializados especificando los proyectos o productos a ser entregados por los 

profesionales. 

A la subdirectora de talento humano 

3. Elaborará informes técnicos para la contratación de profesionales o técnicos 

especializados sin relación de dependencia siempre y cuando las actividades a ser 
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desarrolladas por los profesionales no constituyan un requerimiento permanente de 

la entidad, que no puedan ser ejecutadas por personal del GAD Provincial, que fuere 

insuficiente el mismo o se requiera especialización en trabajos específicos. 

Proceso de contratación para el estudio técnico del diseño para la implementación 

del Data Center del GAD Provincial de Napo, con observaciones 

El prefecto provincial mediante resolución administrativa AP-GADPN-149-2015, de 24 

de julio de 2015, aprobó los pliegos del proceso de consultoría por contratación directa 

con código CDC-GADPN-009-2015, con el objeto de contratar el "Estudio técnico del 

diseño para la implementación del Data Center del GAD Provincial de Napo"; el contrato 

se suscribió el 26 de agosto de 2015 con un plazo de 15 días a partir de la suscripción 

del mismo, por un monto de 6 063,00 USD, más IVA; en la fase precontractual y de 

ejecución se observó: 

Fase precontractual 

De conformidad al cronograma del proceso, la apertura de la oferta técnica debió 

realizarse hasta el 7 de agosto de 2015, a las 16h00; sin embargo, se efectuó el 8 

de agosto de 2015 a las 8h00 según consta en et acta de calificación, suscrita por el 

Delegado del proceso CDC-GADPN-009-2015, es decir un día después de lo 

establecido en el cronograma.  

Según el cronograma del proceso, la apertura de la oferta económica debió 

realizarse el 11 de agosto de 2015 a las 17h30; sin embargo, se efectuó el 8 de 

agosto de 2015 a las 8h00 según consta en el acta de calcación CDC-GADPN-

009-2015, suscrita por eí Delegado del proceso, es decir tres días antes de lo 

programado.  

El artículo 36.- Contratación directa del Reglamento General de la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública en su parte pertinente, expresó: 

"... El consultor invitado entregará su oferta técnico económica en un término 
no mayor a 6 días contados a partir de la fecha en que recibió la invitación. 
La máxima autoridad, o su delegado, realizarán la evaluación, negociación y 
adjudicación, sobre la base de los pliegos en un término no mayor a 3 días...'. 
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Sin embargo, el proceso se publicó el 31 de julio de 2015; el consultor presentó su oferta 

el 6 de agosto de 2015, es decir dentro de plazos establecidos en el artículo 36 del 

RLOSNCP; por lo que la entidad debió adjudicar el proceso en un término no mayor a 3 

días a partir de la recepción de la oferta, es decir hasta el 9 de agosto de 2015; sin 

embargo, la adjudicación se realizó el 14 de agosto de 2015 mediante resolución AD-

GADPN-102-2015, es decir 5 días después de lo establecido en las disposiciones 

legales. 

Fase de ejecución 

En la cláusula décima denominada "plazo" del contrato suscrito el 26 de agosto de 

2015, se estableció,un plazo de 15 días contados a partir de la fecha de suscripción 

del mismo, para la entrega del producto; por lo que la misma debió efectuarse el 10 

de septiembre de 2015. 

En la cláusula décima sexta. - Acta entrega — recepción definitiva del contrato, se 

estableció: 

"... Una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el contrato, 
el CONSULTOR entregará a la Entidad Contratante el informe final provisional, 
cuya fecha de entrega servirá para el cómputallIntrol del plazo contractual. La 
Entidad Contratante dispondrá del término de 15 días para la emisión de 
observaciones y el CONSULTOR de 15 días adicionales para absolver dichas 
observaciones y presentar el informe final definitivo...". 

El consultor mediante comunicación de 10 de septiembre de 2015 entregó al 

administrador de contrato el informe final provisional del estudio técnico del diseño e 

implementación del Data Center; por lo que la entidad debió emitir las observaciones 

hasta el 25 de septiembre de 2015; sin embargo, estas fueron emitidas por el subdirector 

de gestión tecnológica el 30 de septiembre de 2015 mediante informe técnico 0034-09-

2015-SDGT, es decir 5 días después de lo programado; por lo que debido al retraso de 

la entidad para emitir las observaciones el consúltor debió absolver las mismas y emitir 

el informe final definitivo hasta el 15 de octubre de 2015; sin embargo, la entrega del 

mencionado informe se realizó el 21 de octubre de 2015, es decir con 6 días de retraso, 

lo que generó una multa de 36,38 USD. 

No se publicó en el portal de compras públicas el contrato, informes y actas de 

entrega recepción provisional y definitiva; por lo que el proceso al 31 de diciembre 

de 201 fecha de corte de la acción de control, se presentó en estado de 
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"Adjudicado - Registro de Contratos", pese a que el 21 de octubre de 2015 se 

recibieron los estudios contratados. 

La subdirectora de compras públicas no dispuso y supervisó a la responsable del 

proceso en el portal de compras públicas para que publique la información relevante y 

finalice el proceso de contratación una vez recibido el estudio técnico; y, esta servidora 

por su parte no verificó que el cronograma del proceso esté de acuerdo a los plazos 

establecidos para el procedimiento de consultoría por contratación directa; el subdirector 

de gestión tecnología quien actuó en calidad de delegado del proceso no evaluó las 

ofertas en la fecha establecida en el cronograma del proceso de contratación; y, en 

calidad administrador del contrato, no veló por el cabal y oportuno cumplimiento de todas 

y cada una de la obligaciones contractuales, por lo que no se establecieron multas a la 

consultora por los días de retraso en !a entrega del producto y el proceso continúa 

revelándose en estado de Adjudicado - Registro de Contratos" aun cuando ya se 

recibieron los productos. 

El subdirector de gestión tecnología quien cumplió funciones de delegado del proceso y 

administrador de contrato, la subdirectora de compras públicas y la analista de compras 

públicas, incumplieron lo establecido en los articulos12.- Tiempos de control, literales 

a) Control previo, y b) Control continuo de la Ley Orgánica de la Contraloría General del 

Estado y 12.- El control interno de su Reglamento; 22.- Deberes de las o los servidores 

públicos, letras a) y e) de la Ley Orgánica del Servicio público: 21.- Portal de compras 

públicas, párrafo cuarto y 40.- Montos y tipos de contratación, numeral 1 de la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; _36. Contratación directa y 

121.- Administrador del contrato de su Reglamento General; 2.-Fase contractual y de 

ejecución, letras a), i) y j) de la Resolución INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011; 
. 

65.- Atribuciones y responsabifidadeS de la Subdirección de Compras Públicas letras b), ._..., _ 
c), f), i) y s) del Reglamento •Orgánico Funcional aprobado mediante Resolución 

Administrativa 043-GADPN del 24 de julio de 2013; Sección III, Condiciones del 

Procedimiento, numeral 3.1 cronograma del procedimiento de los pliegos publicados en 

el Portal de Compras Públicas; 3.-.registro por parte de la entidad contratante del manual 

de usuario Fase Contractual Bienes y Servicios del año 2014; e, inobservaron las 

Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisión 

y 406-03 Contratación, literal a) Procedimientos precontractuales; y, Cláusulas 

contractuales: Décima Segunda.- Multas, Décima tercera.- De la Administración del 

d5 Contrato; 'cima Sexta.- Acta Entrega-Recepción Definitiva del contrato. Al subdirector 
fliz¿Uks 

16 



de gestión tecnología quien cumplió funciones de delegado del proceso y administrador 

de contrato del período de actuación comprendido entre el 20 de mayo de 2014 y el 31 

de diciembre de 2016, con oficio 0124; a la subdirectora de compras públicas del período 

de actuación comprendido entre el 9 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con 

oficio 0125; y, a la analista de compras públicas del período de actuación comprendido 

entre el 2 de febrero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015 y del 11 de enero al 30 de 

abril de 2016, con oficio 0126-0014-DR8-DPN-AE-2017 de 12 de septiembre de 2017, 

se comunicaron estos hechos. 

La subdirectora de compras públicas del período comprendido entre el 9 de junio de 

2014 y el 31 de diciembre de 2016, con comunicación de 18 de septiembre de 2017, 

manifestó: 

"... Al respecto, informo el cronograma publicado en el portal es un cronograma 
en la que indica las fechas límites o estimadas para la publicación de los 
documentos relevantes en cada etapa, y según sea el caso, mientras que los 
documentos que se elaboran como el acta de calificación debe estar dentro de 
la fecha indicada, ya que el delegado debe enviar con anticipación el acta de 
calificación para que sea publicado dentro del tiempo establecido en el 
cronograma del portal, por esta razón, el delegado con finalidad de cumplir con 
este tiempo remite el acta de calificación conforme el memorando Nro. 0637-
SGT de fecha 11 de agosto dé 2017- a la Subdirección Administrativa; sin 
embargo, el delegado de la calificación por error de digitación pone en el acta 
otra fecha como es "martes 8 de agosto dé 2015" siendo lo correcto, martes 11 
5, equivocándose en el número más no en el dia (...).- La Subdirección de 
Compras Públicas con la finalidad de cumplir con el cronograma publicado, 
verifica que la etapa de evaluación empieza el 07 de agosto de 2015 a !a 16h30, 
de ahí van tres días términos, en este caso hasta el miércoles 12 de agosto de 
2015, en cuanto a la negociación se realizó dentro del tiempo registrado en el 
cronogramas como es 13 de agosto de 2015. Mientras que la adjudicación se 
realiza el 14 de agosto de 2015, como así lo indica el cronograma fecha estimada 
de adjudicación...". 

Lo comentado por la servidora no justificó la observación de auditoría, por cuanto no 

dispuso y supervisó a la responsable del manejo del portal de compras públicas publique 

la información relevante y finalice el proceso de contratación en el sistema una vez 

recibidos los productos, como lo dispone el Reglamento General de la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública. 

Conclusión 

El 26 de agosto de 2015 se contrató el "Estudio técnico del diseño para la 

implem nt ión del Data Center del GAD Provincial de Napo" el mismo que fue 
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entregado por el consultor el 21 de octubre de 2015, con 6 días de retraso; sin embargo, 

la subdirectora de compras públicas no dispuso y supervisó a la responsable del proceso 

en el portal de compras públicas publique la información relevante y finalice el proceso 

de contratación; la analista de compras públicas no verificó que el cronograma del 

proceso esté de acuerdo a los plazos establecidos en las disposiciones legales para el 

procedimiento de consultoría por contratación directa; el subdirector de gestión 

tecnología quien cumplió funciones de delegado del proceso y administrador de contrato 

no evaluó las ofertas en la fecha establecida en el cronograma del proceso de 

contratación y no veló pór el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de la 

obligaciones contractuales, contrario a lo establecido en la Ley Orgánica de la 

Contraloría General del Estado, Ley Orgánica del Servicio Público, Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública, Reglamento Orgánico Funcional del GAD 

Provincial de Napo; y, las Normas de Controlinterno y cláusulas contractuales, por lo 

que no se establecieron multas a la consulto0 por los días de retraso en la entrega del 

producto y el proceso continúa revelándose en estado de Adjudicado - Registro de 

Contratos" aun 'Cuando ya se recibieron los productos. 

Recomendación 

A la subdirectora de compras públicas 

4. Dispondrá y supervisará que la analista de compras públicas, publique en el sistema 

oficial de contratación pública toda la documentación considerada como relevante 

en las fases precontractual, contractual y ejecución, de conformidad con el tipo de 

procedimiento de contratación aplicado, a fin de que se finalicen los procesos una 

vez recibidos los bienes o servicios contratados, lo que. permitirá mantener la 

información actualizada para labores de seguimiento Y control. 

Contratación del servicio de capacitación, no se realizó a través del portal de 

compras públicas 

El prefecto provincial y procurador síndico provincial el 21 de agosto de 2014, 

suscribieron un convenio de pago, con el objeto de cancelar la "Capacitación del primer 

congreso nacional multidisciplinario de salud ocupacional, seguridad industrial y 

enfermería boral Tena — Noviembre del 2013", en beneficio de 17 servidores 
fb2,fie~ 
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capacitación indicada por la Unidad de Seguridad y Salud de Trabajo del GAD 
Provincial, donde se desarrolló el Primer Congreso Nacional Multidisciplinario de 
Salud Ocupacional, Seguridad Industrial y Enfermería Laboral Tena — Noviembre 
del 2013, en beneficio de 17 servidores públicos amparados por la LOSEP y 67 
trabajadores por el Código del Trabajo del GAD Provincial de Napo...". 

En la cláusula tercera denominada "monto", se determinó que el costo total del convenio 

fue por 9 296,00 USD, incluido IVA, situación contraria a lo requerido por la analista 4, 

técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo, la médico ocupacional y 

trabajadora social; por lo que el representante legal de la empresa MACG Consultores, 

presentó la factura 001-001-316 por 9 296,00 USD, incluido IVA, por la capacitación de 

83 empleados asistentes al evento, mientras que en la cláusula segunda del convenio 

se estableció que se capacitó a 84 personas; y, con comprobante 86352 de 22 de 

septiembre de 2014 se canceló a la empresa capacitadora 7 636,00 USD; sin embargo 

en la documentación física adjunta al expediente de pago, no se evidenció la existencia 

de un contrato celebrado para la prestación del servicio, ni documentos que respalden 

el proceso de contratación. 

La analista 4, técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo, médico 

ocupacional y trabajadora social, certificaron que fueron. 84 servidores públicos del 

GADP de Napo quienes participaron del evento de _acuerdo a la programación 

establecida y solicitaron el pago por 9 010,00 USD más IVA a favor de la representante 

legal de la empresa capacitadora; sin embargo, el prefecto provincial y procurador 

síndico provincial suscribieron un convenio de pago a favor del representante legal de 

la empresa capacitadora, por haber realizado la capacitación indicada por la Unidad de 

Seguridad y Salud dé Trabajo del GAD Provincial, donde se desarrolló el Primer 

Congreso Nacional Multidistiplinario de Salud Ocupacional, Seguridad Industrial y 

Enfermería Laboral Tena -- Noviembre del 2013, en beneficio de 17 servidores públicos 

amparados por la LOSEP y 67 trabajadores por el Código del Trabajo del GAD Provincial 

de Napo por 9 296,00 USD incluido IVA; por lo que, existió contradicción entre lo 

solicitado por la técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo, médico 

ocupacional y trabajadora social y lo establecido en el convenio respecto del monto a 

pagar. 

La técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo solicitó al prefecto provincial 

la autorización para realizar el evento de capacitación sin disponer previamente de la 

certif,icac.  'n presupuestaria y los términos de referencia debidamente aprobados por las 
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amparados por la LOSEP y 67 trabajadores amparados por el Código del Trabajo del 

GAD Provincial de Napo"; por un monto de 9 296,00 USD, incluido IVA; en el cual se 

observó: 

La analista 4, técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo mediante 

memorando 190-USST-GADP NAPO de 23 de septiembre de 2013, dirigido al prefecto 

provincial manifestó: 

Constante en el Cronograma Anual de Capacitación de la Unidad de 
Seguridad y Salud en el Trabajo, se programó varios cursos de capacitación para 
el personal sujeto al código del trabajo, mismo que es un grupo de 211 servidores 
públicos. Con los antecedentes expuestos, solicito la autorización para realizar 
este evento de capacitación denominado "PRIMER CONGRESO NACIONAL 
MULTICIPLINARIO DE SALUD OCUPACIONAL, SEGURIDAD INDUSTRIAL Y 
ENFERMERÍA 'LABORAL TENA — NOVIEMBRE 2013, a desarrollarse los días 
22, 23, 24, 25, 26 de noviembre de 2013, con una duración de 60 horas...". 

La servidora solicitó al prefecto provincial la autorización para realizar el evento de 

capacitación, la misma que fue concedida por éste servidor; sin embargo, no coordinó 

con el director financiero a fin de obtener una certificación presupuestaria; y, con el 

director administrativo a fin de elaborar los términos de referencia y obtener su 

aprobación para contratar el servicio de capacitación a través del sistema oficial de 

contratación pública conforme lo señalan los artículos 23 y 24 de la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública; por lo que la capacitación se efectuó del 22 

al 26 noviembre de 2013, sin realizar un proceso de contratación a través del portal de 

compras públicas. 

Mediante memorando 209-USST-GAD NAPO de 26 de noviembre de 2013, la analista 

4, técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo, la médico ocupacional y 

trabajadora social, certificaron que fueron 84 servidores públicos del GADP de Napo 

quienes participaron del evento de acuerdo a la pritrárnación establecida y solicitaron 

el pago por 9 010,00 USD, más IVA a favor de la representante legal de la empresa 

capacitadora. 

El 21 de agosto de 2014 el prefecto provincial, procurador síndico provincial y el 

representante legal de la empresa capacitadora, suscribieron un convenio de pago; en 

la cláusula segunda denominada "objeto" del convenio, se estableció: 

"... por así convenir a los intereses institucionales, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Provincial de Napo, cancela al ..., por haber realizado la 
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instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratación; por lo que 

capacitación se realizó sin previamente haber efectuado un procedimiento de 

contratación a través del sistema oficial de contratación pública de conformidad a la 

naturaleza y cuantía de la contratación y a los términos y condiciones establecidas en 

la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, y su reglamento general. 

La analista 4, técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo incumplió los 

artículos 12.- Tiempos de control, literales a) Control previo, y b) Control continuo de la 

Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado y 12.- El control interno de su 

Reglamento; 22.- Deberes de las o los servidores públicos, letras a) y e) de la Ley 

Orgánica del Servicio Público; 21.- Portal de compras públicas, 23.- Estudios, párrafo 1 

y 24.- Presupuesto de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; 

1.- Formulación de las especificaciones técnicas y términos de referencia de la 

Resolución INCOP 054-2011 de 12 de noviembre de 2011; e, inobservó las Normas de 

Control Interno 100-03, Responsables del control interno, 401-03 Supervisión y 406-03 

Contratación literal a). 

A la analista 4, técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo del período de 

actuación comprendido entre el 3 de ehero de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con 

oficio 0155-0014-DR8-DPN-AE-2017 de 20 de septiembre de 2017, se comunicaron 

estos hechos. 

La analista 4, técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo del período 

comprendido entre el 3 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, con 

comunicación de 25 de septiembre de 2017, manifestó: 

"...se me contrató en calidad Analista 4, para desempeñar funciones de Técnica 
de Seguridad Industrial, en la Unidad de Seguridad Industrial.- Que, la Médica 
de la Institución, en conocimiento de que se iba a desarrollar en la ciudad de 
Tena, el evento de capacitación denominado "PRIMER CONGRESO NACIONAL 
MULTICIPLINARIO DE SALUD OCUPACIONAL, SEURIDAD INDUSTRIAL Y 
ENFERMERÍA LABORAL TENA-NOVIEMBRE 2013" los días 22, 23, 24, 25, 26 
de noviembre de 2013, con una duración de 60 horas, nos comenta a la 
Trabajadora Social y a mi persona, como miembros de la Unidad de Seguridad 
y Salud en el Trabajo y del Comité de Seguridad, para participar en el mismo, y 
a la vez solicitemos a la máxima autoridad provincial la autorización para que un 
número de servidores públicos más puedan capacitarse.- Respecto a la 
observación, de que se ha realizado el requerimiento con Memorando N° 190-
USST- GAD NAPO de fecha 23 de septiembre de 2013, dirigido a la Máxima 
Autoridad institucional siendo el Prefecto Provincial, mencionando que adjunto 
programa fijarlo de las ponencias y proforma referencia! misma que fue 
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autorizada como tal, y sumillada a la Dirección Financiera para trámite 
pertinente.- Por ende estuvieron en conocimiento del evento tanto la Dirección 
Financiera como la Subdirección de Presupuesto, emitiendo certificación N° 
1151, transacción 1366, de fecha 06 de noviembre de 2013, partida 
presupuestaria N° 00.00A100.114.530603.000.15.01.000, como SERVICIO DE 
CAPACITACIÓN, por un valor de 10.091,20... Considerando que según el 
Reglamento Orgánico Funcional del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Provincial de Napo... la Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo depende de 
la Subdirección de Talento Humano, y la misma pertenece a la Dirección 
Administrativa... son responsabilidades de Seguridad y Salud, la "Capacitación, 
adiestramiento, promoción ¡afusión a servidoreS públicos del GAD Provincial, 
sobre prevención, contMI de riesgos y uso de prendas y accesorios de seguridad 
industrial".- En razón a lo expuesto, señalo y ratifico que únicamente se requirió 
la capacitación, y su aprobación y debido proceso no es de mi responsabilidad, 
puesto que el mismo fue sumillado por el Señor Prefecto a la Dirección 
Financiera, quien es el dispuesto de realizar el trámite pertinente, y es quien 
emite la certificación presupuestarla.- como Unidad requirente, la Médica, la 
Trabajadora Social y mi persona, enviamos el informe de haber participado en el 
evento... por un valor de $ 10.091,20 incluido IVA.- Debo manifestar que 
desconocí en su momento que, ... haya ingresado a la Dirección Financiera el 
Oficio SIN de fecha 8 de marzo de 2014, mencionando que ella delega como 
Representante Legal de MACG CONCULTORES...' 

La analista 4, técnica de la unidad de seguridad y salud en el trabajo del período 

comprendido entre el 3 de enero de 2013 y el 31 de mayo de 2016, con comunicación 

de 5 de octubre de 2017, posterior a la conferencia final del informe presentó sus puntos 

de vistas en los mismos términos expuestos mediante comunicación del 25 de 

septiembre de 2017. 

Lo expuesto por la servidora no justificó lo comentado por auditoría, por cuanto no 

adjuntó documentación que evidencie la solicitud de la disponibilidad de recursos 

financieros al directorfinánciero y la elaboración de términos de referencia debidamente 

aprobados por la Subdirectora de Talento Humano para la contratación del-servicio de 

capacitación, por lo que se contrató este servicio .omitiendo el procedimiento de 

contratación a través del sistema oficial de contratación pública de conformidad a la 

naturaleza y cuantía de la contratación y a los términos y condiciones establecidas en 

la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, y su Reglamento 

General. 

Conclusión 

El prefecto provincial y procurador síndico provincial el 21 de agosto de 2014, 

suscrpi9ron n convenio de pago, con el objeto de cancelar la "Capacitación del primer 
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congreso nacional multidisciplinario de salud ocupacional, seguridad industrial y 

enfermería laboral Tena — Noviembre del 2013" efectuada los días del 22 al 26 

noviembre de 2013, sin previamente realizar un proceso de contratación a través del 

portal de compras públicas; situación que se produjo porque la analista 4, técnica de la 

unidad de seguridad y salud en el trabajo solicitó al prefecto provincial la autorización 

para realizar el evento de capacitación sin disponer previamente de la certificación 

presupuestaria y los términos de referencia debidamente aprobados por las instancias 

correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratación, contrario a lo establecido 

en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, Ley Orgánica de la 

Contraloría General del Estado, Ley Orgánica del Servicio Público, Reglamento 

Orgánico Funcional del GAD Provincial de Napo; y, las Normas dé Control Interno; por 

lo que capacitación se realizó sin previamente haber efectuado un procedimiento de 

contratación de conformidad a la naturaleza, cuantía de la contratación y a los términos 

y condiciones establecidas. 

Recomendación 

Al prefecto provincial 

5. Autorizará la contratación de servicios siempre y cuando se disponga de 

documentación habilitante como el informe de necesidad debidamente motivado y 

la certificación presupuestaria; y, dispondrá que de acuerdo a la naturaleza y monto 

de la contratación se realice y se aplique los procesos a través del sistema oficial de 

contratación pública. 

Suministros de oficina adquiridos mediante catálogo electrónico no se entregaron 

en los plazos establecidos en el convenio marco 

La encargada de la unidad de servicios institucionales, piante memorando 0482- USI 

de 24 de octubre de 2016, solicitó la compra de suministros de oficina para el GAD 

Provincial de Napo, adquisición que se realizó mediante el procedimiento de catálogo 

electrónico con código CATE-GADPN-032-2016, generándose el 30 de noviembre y 13 

de diciembre de 2016, 24 órdenes de compra a favor de la compañía con RUC 

1791775643001, por un monto de 1 244,74 USD, la misma que el 2 y 15 de diciembre 

de 2016, aceptó proveer las órdenes de compras generadas en el Portal de Compras 

Públicas, en un plazo de 3, 5, 8 y 12 días, conforme a las cantidades y cronograma 

establecido en el convenio marco; proceso que presentó observaciones así: La 
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compañía mediante cuatro actas de entrega - recepción de 20, 27 y 29 de diciembre de 

2016, respectivamente, entregó los suministros de oficina al guardia de la institución, 

suministros que fueron revisados posteriormente por el guardalmacén estableciendo 

faltantes en seis órdenes de compra, los mismos que al 31 de diciembre de 2016, fecha 

de corte de la acción de control, no fueron entregados por el proveedor, conforme al 

siguiente cuadro: 

Según Orden de Compra Segun acta entrega recepción 

N' Orden Detalle Cant V/U 
Valor 

Total 
Cant Diferencia V/U 

Valor 

Total 

CE-20160000691144 Tijeras grandes de 8" 58 0,42 24,58 51 7 0,42 2,96 

CE-20160000691147 Ligas 
KG 

 10 cm Fundas 
de  

33 4,04 133,63 32 1 4,04 4,04 

CE-20160000703078 Mercader para 
pizarrón punta media 

495 0,23 115,97 395 100 0,23 23,43 

CE-20160000691146 Directorio telefónico 
Indice 

2 3,50 7,00 1 1 3,50 3,50 

CE-20160000691155 porta  dp magnéticos 20 0,29 5,87 19 1 0,29 0,29 

CE-20160000691148 Resaltadores varios 25 0,24 6,21 24 1 0,24 0.24 

Sub total 34,49 

IVA 4,83 

Total 39,32 

Al 31 de diciembre de 2016, los suministros de oficina se encontraron almacenados 

en la bodega de la institución y hasta la fecha del corte de la acción de control no 

fueron entregados a los servidores.  

Conforme al cronograma estipulado en la cláusula décima tercera: Tiempo de 

entrega del convenio marco "Adquisición de suministros de oficina entre el servicio 

nacional de contratación pública - SERCOP y la CIA. LTDA'., suscrito el 26 de 

diciembre de 2013, los plazos para la entrega de los suministros de oficina 

generados en 24 órdenes de compras se establecieron ati: 

Cant. 
Ordenes 

Fecha de 
aceptación 

Plazo / 
días 

Fecha& 

convenio
ún  erjtrégi S eg 

Fecha de 
entrega 

según acta 

Días de 
atraso 

 
12 2016-12-02 

3 
2016-12-05 2016-12-20 15 

2 2016-12-02 2016-12-05 2016-12-27 22 

2016-12-20 13 
3 2016-12-02 2016-12-07 

5 2016-12-27 20 

2 2016-12-15 2016-12-20 2016-12-29 9 

4 2016-12-15 8 2016-12-23 2016-12-29 6 

2016-12-15 12 2016-12-27 2016-12-29 2 1._i_  

m/nfi UY'/Ytv//'11%  
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La proveedora conforme las actas de entrega recepción realizó la entrega de los 

suministros de oficina con 2 y hasta 22 días de retraso; y, en seis órdenes de compra 

no entregó los materiales de acuerdo a la cantidad solicitada en los pedidos; por lo que, 

al 31 de diciembre de 2016, existieron faltantes que totalizaron 39,32 USD. 

La encargada de la unidad de servicios institucionales, quien cumplió las funciones de 

administradora del convenio marco no vigiló el cabal y oportuno cumplimiento del 

convenio, no comunicó a la subdirección de compras públicas a fin que se notifique al 

SERCOP el número de días de retraso en los que incurrió el proveedor, no adoptó las 

acciones para la terminación unilateral y anticipada del convenio marco que esta entidad 

suscribió con el proveedor; y, no solicitó de manera expresa la declaratoria de 

proveedora incumplida, por no entregar los bienes dentro de los plazos establecidos; 

por lo que al 31 de diciembre de 2016, la entidad no recibió completos los suministros 

contratados para el desarrollo de sus actividades. 

La encargada de la unidad de servicios institucionales, quien cumplió las funciones de 

administradora del convenio marco, incumplió los artículos 226 de la Constitución de la 

República del Ecuador, 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) Control 

continuo de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado y 12.- El control interno 

de su Reglamento; 22.- Deberes de las o los servidores públicos, letras a) y e) de la Ley 

Orgánica del Servicio Público; 80.- Responsable de la administración del contrato de 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratacíón Pública y 121 Administrador del 

contrato de su Reglamento General; Cláusulas Tercera: Objeto, Cuarta.- Objetivos 

específicos, numeral 1, Décima: Responsabilidad de las entidades contratantes numeral 

5, Décima Primera: De la terminación del contrato, numerales 11.1.- El contrato se 

termina, numeral 1), 11.4.- Terminación por causas imputables a la entidad contratante, 

numeral 1), Décima segunda: Administradores del convenio marco, Décima tercera: 

Tiempo de entrega del convenid Marco "Adquisición dé suministros de oficina entre el 

servicio nacional de contratación pública — SERCOP y CODYXO PAPER CÍA LTDA", 

suscrito el 26 de diciembre de 2013 entre el Director General, Subrogante del SERCOP 

y representante legal de la compañía; e, inobservaron las Normas de Control 

Interno100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisión y 600-01 

Seguimiento continuo y en operación. 

La encargada de la unidad de servicios institucionales, quien cumplió las funciones de 

administradora del convenio marco con oficio 0142-0014-DR8-DPN-AE-2017 de 14 de 

septiembre de 2017, se comunicó estos hechos. 
ml~c, m  
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La encargada de la unidad de servicios institucionales, quien cumplió las funciones de 

administradora del convenio marco, con oficio 002-MACL 29 de septiembre de 2017, 

manifestó: 

"...En calidad de administradora del proceso CATE-032GADPN-032-2016, 
correspondiente a la ",4DQUISICION DE MATERIALES DE OFICINA PARA SER 
ENTREGADOS A LAS DIFERENTES DIRECCIONES Y SUBDIRECCIONES'. 
del GAD Provincial de Napo, desde el momento que me comunica el 
Guardalmacén sobre las facturas y actas caducadas y un faltante de 100 
MARCADORES PARA PIZARRON PUNTA 'MEDIA. 01 FUNDA DE LIGAS 10 
CM, 01 INDICE TELEFONICO. 01 PORTA' CLIP MAGNETICO, 07 TIJERAS 
GRANDES DE 8* y 01 RESALTADOR, se procedió hacer llamadas y enviar 
mensajes a través de correo electrónico a la empresa... sin embargo expresaban 
que van a solucionar con la actualización de las facturas, actas y sobre los 
faltantes que tenía que averiguar en bodega y no se tenía respuestas favorable 
hasta que nos informan que todo lo solicitado a través de ORDENES DE 
COMPRA POR CATALOGO ELECTRONICO ya se había entregado a través de 
las ORDENES Nros: 13204 y 13381 y.la persona quien recibió los suministros 
de oficina en ese entonces era el Guardia de Seguridad, se anexa los 
documentos donde indica el seguimiento con fecha 18 de septiembre de 2017 
la empresa nos actualiza las facturas y actas, a fin de que pueda realizar el 
ingreso a bodega el Guardalmacén.- En vista de que se desconoce la vivienda 
del señor... ex Guardia de Seguridad para solicitar la devolución de los 
suministros faltantes tuvimos que reponer conjuntamente con el señor 
Guardalmacén y la Administradora del Contrato, a fin de subsanar los faltantes 
y pueda realizar el ingreso a bodega con prontitud, por cuanto la Empresa no se 
responsabilizó por los suministros faltantes ya que desde bodega y transporte de 
la empresa fueron entregados a tiempo y forma de acuerdo al Oficio S/N del 18 
de septiembre de 2017... se procedió a dar cumplimiento con la entrega a través 

de Actas de entrega-recepción entre el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Provincial de Napo y ... en calidad de Representante Legal de la .. CIA. LTDA, 
por un monto de USD 756,91 USD; 215,62 USD; 209,61 USD y 40,77 USD 
incluido IVA respectivamente con un plazo indicado en el convenio marco a partir 

de la emisión de la orden de compra.- en la cláusula DECIMA TERCERA del 
convenio marco en la selección TIEMPO I) ENTREGA, se establece que el 
contratista se compromete con el GAD Provincial de Napo a. entregar los 
materiales de oficina... cumpliendo con el requerimiento y en óptimas 
condiciones, a irá ves de Memorando Nro. 0284-USI,que se anexa se remitió el 
Proceso CATE-GADPN--032-20 16, para la actualización de la CERTIFICACIÓN 
PRESUPUESTARIA No: 1519 al Director Administrativo-  para que solicite al 
Director Financiero.- Plazo de entreg~pOnAQTADE ENTREGA-RECEPCION 
S/N. actualizadas a la fecha 27 de sePtlernbre de 2017...Dentro del Plazo...". 

Lo comentado por la encargada de la unidad de servicios institucionales, quien cumplió 

las funciones de administradora del convenio marco justificó 39,32 USD correspondiente 

a los faltantes de los suministros de oficina, sin embargo el comentario se mantiene por 

cuanto no veló por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las 

obligaciones establecidas en el convenio, no adoptó acciones oportunas para evitar 

retraeos inju tificados y no coordinó con la empresa para que la entrega de los 
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materiales se realicen al guardalmacén en horas y días laborables, lo que permitió que 

los suministros se entreguen a una persona no autorizada, estableciendo faltantes que 

no fueron asumidos por la empresa, lo que no permitió que la institución pueda utilizar 

inmediatamente estos materiales para el desarrollo de sus actividades. 

Conclusión 

La encargada de la unidad de servicios institución-ales, quien cumplió las funciones de 

administradora del convenio marco, no vigiló el cabal y oportuno cumplimiento del objeto 

del convenio, no notificó al SERCOP el número de días en el que el proveedor incurrió 

en el retraso ni adoptó acciones para la terminación del contrato por incumplimiento del 

proveedor, en contraposición a lo que establece la Constitución de la República del 

Ecuador, Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, Ley Orgánica del Servicio 

Público; Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, Convenio Marco 

"Adquisición de suministros de oficina" y las Normas de Control Interno; lo que permitió 

que los suministros se entregaran a una persona no autorizada, estableciendo faltantes 

que no fueron asumidos por la empresa, por lo que la institución no utilizó 

inmediatamente estos materiales para el desarrollo de sus actividades. 

Hecho subsecuente 

El guardalmacén mediante memorandos 0004, 0131, 0292, 0333-UBAF de 4 de enero, 

15 de marzo, 16 de junio y 4 de julio de 2017 respectivamente. informó a la encargada 

de la unidad de servicios institucionales, quien cumplió las funciones de administradora 

del convenio marco que los materiales no fueron entregados conforme a las cantidades 

establecidas en las órdenes de compras; esta servidora con memorando 0120-USI de 

19 de septiembre de 2017 entregó al guardalmacén las actas de entrega recepción y 

facturas actualizadas de la empresa e indicó que los materiales faltantes serán 

repuestos por la administradora del contrato y-  guardalmacén; sin embargo, la 

administradora no adoptó medidas para el cumplimiento del objeto del convenio, lo que 

generó una multa de 57,03 USD, la misma que deberá ser recuperada por la entidad en 

el pago que se efectúe al proveedor. 

Recomendación 

A los administradores de contratos 

6. Vigilaran y adoptaran las medidas necesarias para el estricto cumplimiento de las 

cláusulas, 	gramas, cronogramas, plazo y costos establecidos en los convenios 

p-tirr 
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marco o contrato; y, tomarán acciones que sean necesarias para evitar retrasos 

injustificados y de ser el caso calcularan multas y sanciones por el incumplimiento 

del convenio. 

7. Elaboraran y remitirán al SERCOP reportes respecto de la ejecución del Convenio 

Marco, con el detalle de los requerimientos efectuados al proveedor, el nivel o grado 

de cumplimiento del mismo, eventuales demoras de cumplimiento, justificaciones 

que pueda presentar el proveedor y todo hecho que tenga relación con la cabal 

ejecución del convenio. 

8. Coordinaran con el contratista la fecha y hora de entrega de los materiales para que 

en conjunto con el guardalmacén verifiquen que estos cumplan con las 

especificaciones técnicas y cantidades establecidas en las órdenes de compra y 

condiciones estipuladas en el convenio marco, de esta diligencia elaborarán un 

informe con las observaciones establecidas de ser el caso o abalizando la 

conformidad en la recepción de los bienes. 

Incumplimiento de formalidades en los procesos de contratación pública 

a. Proceso de contratación con código CDC-GADPN-011-2016 

El prefecto provincial de Napo, mediante resolución AP-GADPN-194-2016, de 13 de 

diciembre de 2016, aprobó los pliegos del proceso de contratación con código CDC-

GADPN-011-2016, con un presupuesto referencia) de 12 000,00 USD, más IVA, con el 

objeto de contratar el 'Estudio de Impacto Ambiental Ex Ante y Plan de Manejo 

Ambiental del Proyecto Estación de Combustible del GADPN", en la etapa 

precontractual se observó: 

Según el cronograma del procedimiento.  que consta en los pliegos fisicos se 

estableció como fecha de publicación el 44.de-diciembre de 2016; sin embargo, 

según el cronograma del procedimiento publicado en el portal de compras públicas 

se estableció como fecha de publicación el 15 de diciembre de 2016; por lo que no 

hubo conformidad entre estas dos fuentes. 

b. Proceso de contratación con código CDC-GADPN-005-2013 

El prefecto provincial mediante resolución administrativa AD-GADPN-221-2013, de 27 

de epero d_014, producto del proceso de contratación con código CDC-GADPN-005- 
",Hc-r_hry  
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2013, adjudicó el proceso de consultoría por contratación directa a un profesional, con 

un presupuesto referencial de 16 000,00 USD más IVA, con el objeto de contratar los 

"Estudios de Impacto Ambiental denominado mina de Yutzupino", por lo que el 

procurador síndico provincial el 30 de enero de 2014, notificó al consultor que tiene 

quince días término contados desde la fecha de la adjudicación para la suscripción del 

contrato respectivo. 

Los 15 días término para la suscripción del contrato se cumplió el 17 de febrero de 2014; 

sin embargo, el consultor no se acercó a la entidad a suscribir este documento; y, 

después de 47 días de haber sido notificado para la suscripción del documento, 

mediante comunicación de 18 de marzo de 2014, dirigida al prefecto y procurador 

síndico provincial, expresó: 

"... la presente tiene la finalidad de expresarle mis excusas en referencia a la 
presentación de la documentación habllitante para la CONTRATACIÓN DE LOS 
ESTUDIOS AMBIENTALES PARA LA MINA YUTZUPINO. ya que por motivos 
de mi situación laboral no me ha sida posible ingresar la documentación 
pertinente hacia el Gobierno Provincial de Napo; a lo que me permito solicitarle 
y de ser procedente se..clé la terminación de la adjudicación del contrato por 
mutuo acuerdo entre las partes...". 

En virtud de esta situación, el procurador síndico provincial elaboró el informe 004-AJ-

GADPN-ON de 18 de marzo de 2014, dirigido a la Dirección Administrativa y recibido 

por la secretaria de la Subdirección de Compras Públicas en donde manifestó: 

"... Con fundamento en los artículos 19, 35 y 69 de la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública y 114 del Reglamento General de la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, previamente analizados 
y en atención a los términos de la documentación, es pertinente y legal por parte 
de la máxima autoridad provincia (sic), la declaratoria mediante resolución 
administrativa de adjudicatario fallido dentro del proceso CDC.GADPN-005-2013 
al Ing. Ambiental... y declarar desierto el proceso al tratarse de Contratación 
Directa y volverse a coritocar á nrie`Va (siej proceso de contratación pública....-
Por lo expuesto corresponde, ordenar a la Subdirección de Compras Públicas 
proceda con el trámite regular de declaratoria de adjudicatario fallido del 
oferente... y proceso desierto para los fines legales pertinentes...". 

El mismo servidor también elaboró el informe 005-AJ-GADPN-ON de 19 de marzo de 

2014, en donde expresó: 

"... Una vez revisada la documentación previa a la resolución de adjudicatario 
fallido, se debe comprobar la certeza que la tardanza ocasiona y lesiona 
gravemente los intereses de la entidad provincial, pero según informes de las 

(TiLLZ24)  
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unidades propias de la contratación de obra pública, no ha causado daño a los 
intereses de la entidad provincial.- Por lo expuesto y con fundamento en la 
Constitución de la República del Ecuador en concordancia con la Ley Orgánica 
del Sistema Nacional de Contratación Pública y Reglamento previamente 
analizados, es pertinente y legal que la máxima autoridad provincial, disponga la 
terminación por mutuo acuerdo del proceso CDC-GAD-005-2013 a suscribirse 
con el adjudicatario ... mediante resolución administrativa, como método 
alternativo de solución de compromiso...”. 

Así también, mediante memorando0189-AJ-GADPN de 20 de marzo de 2014 dirigido a 

la Dirección de Medio Ambieñte solicitó elaborar un informe sobre éste tema, previo a 

realizar el proceso de terminación por mutuo acuerdo. 

El asesor minero, mediante informe 003 DARH de 25 de marzo de 2014 dirigido para la 

Directora de Ambiente y Recursos Hídricos; y, entregado al procurador síndico provincial 

mediante memorando 236-DARH de 23 de mayo de 2014, señaló: 

. Luego del análisis de la Base Legal anterior, así como también del análisis a 
los intereses de la entidad contratante se desprende, que la TERMINACIÓN 
POR MUTUO ACUERDO del contrato, no ha afectado a los intereses de la 
institución más aun tomando en cuenta que con fecha del 18 de febrero del 2014, 
se emitió el Acuerdo Ministerial N°006, el cual realiza la re categorización de todo 
proyecto, en particular de los proyectos mineros de Libre 
Aprovechamiento...sobre la base del cual ya no es necesario la contratación de 
un consultor ambiental externo, sino que dicho informe puede ser elaborado 
directamente por un técnico ambiental de la DARH... °. 

Sin embargo; el procurador síndico provincial mediante memorando 598-AJ-GADPN-

2014 de 3 de octubre de 2014 dirigido a la Subdirección de Compras Públicas informó 

que le corresponde a la unidad de compras públicas ejecutar las acciones propias del 

área contempladas en los artículos 19, 35 y 69 de la LOSNCP y 114 de su reglamento 

para que procedan a realizar la correspondiente resolución administrativa de 

adjudicatario fallido dentro del proceso Ci0C-GADPN-005-2013; en respuesta a este 

documento la subdirectora de compras públicas devolvió el expediente al procurador 

sindico provincial argumentando que es de su competencia elaborar la resolución 

administrativa de adjudicatario fallido, motivando todos los antecedentes y comunicar al 

SERCOP y demás organismos para que procedan a deshabilitarle. 

El procurador síndico provincial mediante oficio 150-AJ-GADPN-2014 de 14 de 

noviembre e 2014, dirigido a consultor le informó que se le concedió el plazo de 10 
/C, 
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días término para que se acerque a las oficinas de la sindicatura para la firma de los 

documentos de cierre del proceso. 

El prefecto provincial mediante memorando de 17 de noviembre de 2014, dispuso al 

procurador síndico provincial elaborar el acta de terminación por mutuo acuerdo del 

proceso de estudios de impacto ambiental mina de Yutzupino; por lo que con esta misma 

fecha se suscribió con el consultor el acta de terminación de mutuo acuerdo del proceso 

con código CDC-GADPN-005-2013, es decir 10 meses después de la adjudicación; sin 

observar que la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública señaló que 

cuando no se suscriba un contrato por causas imputables al adjudicatario dentro del 

término correspondiente, la entidad deberá declararlo como adjudicatario fallido y 

notificar de esta condición al SERCOP, a fin de que se proceda con la suspensión del 

RUP; así se señaló en los artículos 19 numeral 1, 35 y 69 de la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública que guarda relación con el artículo 114 del 

Reglamento a la misma Ley, en donde se manifestó: 

"... Adjudicatarios fallidos.- Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren 
el contrato por causas que les sean imputables, la máxima autoridad de la 
entidad, declarará fallido al adjudicatario o a los adjudicatarios y notificará de 
esta condición al INCP...-El adjudicatario fallido será inhabilitado del RUP por el 
plazo de tres (3) años, tiempo durante el. cual no podrá contratar con las 
Entidades Contratantes previstas en esta Ley.-Con la declaratoria de 
adjudicatario fallido, la máxima autoridad o su delegado, adjudicará el contrato 
al siguiente oferente según un orden de prelación, de convenir a los intereses 
nacionales o institucionales.-Si no es posible adjudicar el contrato al oferente 
según el orden de prelación, el procedimiento será declarado desierto por oferta 
fallida; en dicha declaratoria deberá constar de forma motivada los justificativos 
para la no adjudicación al segundo lugar...". 

Por otra parte, en la entidad no se declaró desierto el proceso de contratación conforme 

lo establecido en el artículo 33 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública, que expresó: 

"... Declaratoria de procedimiento desierto. - La máxima autoridad de la entidad 
contratante o su delegado, declarará desierto el procedimiento de manera total 
o parcial, en los siguientes casos....-e. Por no celebrarse el contrato por causas 
imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar el contrato a 
otro oferente...-Una vez declarado desierto el procedimiento, la máxima 
autoridad o su delegado, podrá disponer su archivo o su reapertura. -La 
declaratoria definitiva de desierto cancelará el proceso de contratación y por 
consiguiente se archivará el expediente...". 

31 



Por lo que, al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte de la acción de control, el proceso 

publicado en el portal de compras públicas se encontró en estado de Adjudicado -

Registro de Contratos; y, no se publicó en esta herramienta el acta de terminación de 

mutuo acuerdo ni la resolución de declaratoria de desierto del proceso de contratación. 

El prefecto provincial y el procurador síndico provincial suscribieron el acta de 

terminación de mutuo acuerdo del proceso de estudios de impacto ambiental, 9 meses 

después de que se realizó la.adjudicación del proceso de contratación, sin observar las 

disposiciones legales establecidas en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública; y, no declararon desierto el proceso de contratación; la 

subdirectora de compras públicas del período de actuación comprendido entre el 9 de 

junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, no publicó la información relevante de los 

procesos de contratación ni verificó que las fechas establecidas en el cronograma del 

procedimiento de los pliegos guarden conformidad con las fechas en que se ejecutó el 

proceso de contratación; por lo que no se cumplieron las formalidades de contratación 

pública y los usuarios externos no dispusieron de información real y completa de las 

contrataciones realizadas por la entidad y se dificultó el control posterior. 

El prefecto provincial, el procurador síndico provincial y la subdirectora de compras 

públicas, en sus períodos de actuación incumplieron lo establecido en los artículos 12.-

Tiempos de control, letra a) de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado y 

12.- El control interno de su reglamento; 22.- Deberes de las o los servidores públicos, 

letras a) y e) de la Ley Orgánica del Servicio Público; 19.- .Causales de suspenlión del 

RUP, numeral 1; 33.- Declaratoria de procedimiento desierto, letra e); 35.- Adjudicatarios 

fallidos, 69.- Suscripción de contratos de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública; 30.- Declaratoria de desierto por oferta fallida y 14.- Adjudicatario 

fallido de su Reglamento General; Resolución INCOP-  053-2011 de 14 de octubre de 

2011; 3.- Registro por parte déla entidad contratentédel Manual de Usuarios Fase 

Contractual Bienes y Servicios, de diciembre de 2014; 24.- Atribuciones del Prefecto o 

Prefecta Provincial, letra y); 49.- Atribuciones y responsabilidades de la Asesoría 

Jurídica, letra h); 65 Atribuciones y Responsabilidades de la Subdirección de Compras 

Públicas, letras c), d), i) y m) del Reglamento Orgánico Funcional del GAD Provincial de 

Napo aprobado el 24 de julio de 2013; e, inobservaron las Normas de Control Interno 

100-04 Respprisables del control interno, 401-03 Supervisión. 
cid 
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Al prefecto provincial con oficio 0078, al procurador síndico provincial con oficio 0079, a 

la subdirectora de compras públicas del período de actuación comprendido entre el 9 de 

junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 con oficio 0081-DR8-DPN-AE-2017  de 30 y 

31 de agosto y 20 de septiembre de 2017, respectivamente, se comunicaron estos 

hechos. 

La subdirectora de compras públicas del período de actuación comprendido entre el 9 

de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 015-SCP-2017 del 11 de 

septiembre de 2017, señaló: 

"...1. Proceso de contratación con código CDC-GADPN-011-2016.- Al respecto 
debo informar que el pliego publicado en el portal de compras públicas y el 

archivo USHAY generado en el Modulo Facilitador USHAY si tiene relación de 

acuerdo a las fechas, losMismos que son publicados el 15 de diciembre de 2016, 
dicho pliego és la información con la que el oferente invitado participa, por ende, 
no habría afectación tan solo un error humano de no haber cambiado la 
información del cronograma en físico. Además, debo informar que el pliego en 
archivo digital que está publicado en el portal de compras públicas se envía a 

Procuraduría Sindica (sic) adjunto a través del Sistema Documental Quipux para 

la elaboración del contrato.- 2. Proceso de contratación con código CDC-
GADPN-011-2016.- En cuanto a este proceso debo indicar que se contrató antes 
de mi período, además la Subdirección de Compras Públicas no tenia 
conocimiento de los inconvenientes suscitados con el oferente, por lo que no se 
pudo tomar medidas en el cumplimiento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional 

de Contratación Pública como la de informar a la máxima autoridad, se declare 
al oferente invitado como adjudicatario fallido...". 

Lo comentado por la servidora no justificó la observación de auditoría sobre el proceso 

con código CDC-GADPN-011-2016, por cuanto según el cronograma del procedimiento 

que consta en los pliegos físicos se estableció como fecha de publicación el 14 de 

diciembre de 2016; sin embargo, según el cronograma del procedimiento publicado en 

el portal de compras públicas se estableció como fecha de publicación el 15 de 

diciembre de 2016; por lo que no hubo conformidad entre estas dos fuentes. 

La subdirectora de compras públicas del período de actuación comprendido entre el 9 

de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, posterior a la conferencia final, con oficio 

023-SCP-2017 de 6 de octubre de 2017, señaló.  

"... El administrador de contrato de este proceso es quien debe subir la 
información en el portal, la Subdirectora de Compras Públicas ha comunicado y 
solicitado que deben subir la información relevante.- Para la finalización de los 
rocesos las fases dentro del portal consta de la siguiente manera: 
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Precontractual: Publicación del Proceso; Preguntas, Respuestas y Aclaraciones; 
Entrega de propuesta; Apertura de oferta; Calificación; Adjudicado.- Contractual .  
Registro de contrato; Ejecución de contrato, Recepción y finalizado.- Por lo tanto, 
el usuario responsable de la publicación inicial del proceso solamente permite 
subir la información hasta /a etapa precontractual, En la etapa contractual ya es 
responsabilidad del administrador de contrato publicar la información relevante, 
conforme lo indica el manual del administrador de contrato publicador por el ente 
rector SERCOP y según el artículo 70 y 80 del LOSNCP, art 121 del Reglamento 
General de la LOSNCP y según lo indicado en su tiempo por la Resolución 
1NCOP - 053-2011...". 

Lo comentado por la servidora no justificó lo observado por auditoría, debido a que en 

el numeral 3.- Registro por parte de la entidad contratante (Quien creo el proceso) del 

Manual de Usuario de diciembre de 2014 se estableció para la finalización de los 

procesos de contratación se debió subir un archivo o las obligaciones particulares que 

asuman las partes, en este caso correspondió a la subdirectora de Compras Públicas 

supervisar y disponer a los operadores del portal la publicación de los archivos. 

Conclusiones 

El prefecto provincial mediante resoiución administrativa AD-GADPN-221-2013, de 

27 de enero de 2014, adjudicó el proceso dé consultoría por contratación directa a 

un profesional, con el objeto de contratar los "Estudios de 'Impacto Ambiental 

denominado mina de Yutzupino"; por lo que el procurador síndico provincial el 30 de 

enero de 2014, notificó al consultor que tiene quince días término contados desde la 

fecha de la adjudicación para la suscripción del contrato respectivo; sin embargo el 

profesional no se acercó a suscribir este instrumento y el prefecto prpvincial y el 

procurador síndico provincial el 17 de noviembre de 2014, suscribierdn el acta de 

terminación de mutuo acuerdo del proceso de estudios de impacto ambiental, es 

decir 9 meses después de que se realizó la adjudicación del proCeso de contratación 

y no declararon como adjudicatario fallido al consultor ni notificaron de esta condición 

al SERCOP, a fin de que se proceda con lásuspensión del RUP, así como tampoco 

declararon desierto el proceso de contratación. 

La subdirectora de compras públicas no dispuso y supervisó la publicación de la 

información relevante de los procesos de contratación y verificó que las fechas 

establecidas en el cronograma de los pliegos guarden conformidad con las fechas 

en quei  se ejecutp el p oceso de contracción.  
ckc 
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Situaciones contrarias a lo establecido en Ley Orgánica de la Contraloría General 

del Estado, Ley Orgánica del Servicio Público, Ley Orgánica del Sistema Nacional 

de Contratación Pública, Resolución INCOP, Manual de Usuarios Fase Contractual 

Bienes y Servicios, Reglamento Orgánico Funcional del GAD Provincial de Napo y 

las Normas de Control Interno; por lo que no se cumplieron las formalidades de 

contratación pública y los usuarios externos no dispusieron de información real y 

completa de las contrataciones realizadas por la entidad. 

Recomendaciones 

Al prefecto provincial 

9. En coordinación con el procurador síndico provincial declarará fallido al adjudicatario 

o a los adjudicatarios y notificará de esta condición al SERCOP cuando por causas 

imputables a ellos no se celebre un contrato adjudicado. 

A la subdirectora de compras públicas 

10. Supervisará que el cronograma del proceso de contratación que consta en los 

pliegos guarde conformidad con las fechas en que se ejecutó el proceso de 

contratación. 

11. Dispondrá y supervisará que las operadoras del portal de compras públicas en 

coordinación con los administradores de los contratos suban en el sistema oficial de 

contratación pública la información relevante de las fases precontractual, contractual 

y de ejecución de los procesos de contratación pública, a fin de finalizar los mismos. 

Sistema de rastreo satelital no cumplió con el objetivo de la compra 

El coordinador de transporte y maquinaria que actuó en el período comprendido entre 

el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014, mediante memorandos 666-CTM y 

163 CTM de 9 de mayo de 2013 y 11 de febrero de 2014, solicitó la contratación de un 

sistema de rastreo satelital a través de un proyecto que tuvo como objetivo específico el 

siguiente: 

"... implementación de un sistema de rastreo satelital, que permita controlar 
adecuadamente el itinerario que realiza cada vehículo, y el consumo real de 
combustible...". 

buf hj  
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Requerimiento que fue justificado por el subdirector de gestión tecnológica con informe 

técnico 16-2016-SDGT de 4 de mayo de 2015, que en su parte pertinente expresó: 

"... FUNDAMENTO TÉCNICO: - Un sistema de Seguridad y Control vehicular de 
Rastreo Satelital utiliza el sistema de Posicionamiento Global (GPS) que permite 
recopilar información de las coordenadas geográficas, velocidad, altitud, rumbo, 
consumo de combustible, el estado de las diferentes entradas y sensores 
conectados a la unidad (vehículo)y transferir los datos que han sido procesados 
por la unidad de almacenamiento y dontroL-• Teniendo por lo tanto el control 
absoluto sobre cada_vehíCulo permitiendo.emitir diferentes señales de alerta, 
inmovilizarlos de brina:re.  mota y periviiir dé nuevo la puesta en marcha-
Permitiendo saber en todo momento si se hace uso indebido de algún vehículo, 
si se utiliza en días no autorizados, si excede de velocidad máxima asignada, si 
se desvía de una ruta, etc. Se puede monitorear la flota las 24 horas y los 365 
días del año mediante softwaie vía intemet y desde un dispositivo como: 
computador, Tablet o teléfono celular. - ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LA 
PLATAFORMA WEB. - Notificación de novedades mediante informe por correo 
electrónico y posterior entrega física del mismo...permitirá crear grupos y 
subgrupos para la administración de flotas..- El Sistema debe tener capacidad de 

crear reportes estadísticos y alertas, a través de la página web, con diferentes 
niveles de acceso según lo establecido por el representante institucional, que 
permita la administración, monitoreo, consultas, generando los siguientes 
reportes: Consumo de combustible, exceso de velocidad, inicio y finalización de 

la jornada de trabajo, georeferenciación, creación de zonas, alertas de que el 
vehículo se encuentra sin GPS, recorrido con nombres y calles y referencias, 
odómetro, distancias recorridas en km, cercas virtuales, botón de alerta, horas 
trabajadas, Reporte de estado de GPS de los vehículos para el control de 
funcionamiento, Reportes consolidados (resumen de operación), reporte de 
visitas, Resumen de operación diaria de los vehículos, encendido, apagado, 
paradas, alarma, violación de geocercás (zonas, rutas, puntos de 
interés),traslado del vehículo apagado, desconexión de baterías,- La plataforma 
contará con un módulo administrativo, es decir el monitoreo, reportes y alertas 
serán programadas por el usuario.- El sistema implementará opciones para 
administración de. usuarios, los cuales podrán consultar todos los usuarios 
exigentes, crear nuevos usuarios, modificar usuarios actuales o dar de baja a 
usuarios en el sistema...". 

La adquisición del sistema de seguridad y, control--.vehicular para los vehículos y 

maquinaría institucional, se realizó mediante el proceso de subasta inversa electrónica 

con código SIE-GADPN-024-2015, adjudicado a la empresa UBICARSAT S.A el 28 de 

agosto de 2015 por 24 830,00 USD, incluido el IVA, con un plazo de 365 días; la 

contratación incluyó 65 dispositivos, instalación y servicio de monitoreo (rastreo satelital) 

por un año; en la ejecución del contrato se estableció lo siguiente: 

1. El prefecto provincial mediante resolución administrativa de aprobación AP-GADPN- 

118-2015, de 23 de junio de 2015, delegó al subdirector de gestión tecnológica como 

adrristrador del contrato, quien recibió el sistema de seguridad y control vehicular 
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mediante acta entrega recepción suscrita el 7 de septiembre de 2015, mismo que 

cumplió con las especificaciones requeridas por la institución. 

Una de las características del sistema fue visualizar la ubicación de cada uno de los 

vehículos a través de la web según autorización de las personas que necesiten 

acceso al servicio, con una clave personalizada para cada usuario, y con acceso 

restringido según la necesidad de-ta-institución,.cada clave se regulará por una clave 

principal, la misma que tendrá acceso ala visualización de todos los vehículos y 

permitirá la administración, monitoreo, alertas, consultas y reportes; cada uno de 

ellos con su nivel de restricción; para lo cual el contratista entregó al subdirector de 

gestión tecnológica, en calidad de administrador del contrato, la clave principal para 

la administración del sistema a través de la plataforma WEB. 

2. Con memorando 0521-STH de 13 de octubre de 2015 la subdirectora de Talento 

Humano encargó al asistente 1, las funciones de responsable de control de rastreo 

satelital, en el que se describió: 

"... registrar diariamente el control de mantenimiento del parque automotor, 
elaborar los reportes diarios del recorrido de los vehículos y maquinaria, informar 
novedades diarias encontradas con el mal uso de los vehículos...". 

De la información proporciona al equipo de auditoría mediante comunicación de 12 de 

septiembre de 2017, se evidenció que el servidor no realizó un monitoreo constante y 

permanente del parque automotor en el año 2015, por lo que, no emitió los informes 

diarios dispuestos por la Sub Dirección de Talento Humano en la asignación de 

funciones, únicamente presentó los reportes de la ubicación de los vehículos que 

salieron a cumplir comisiones de servicios solicitados por la Dirección Financiera para 

el pago de viáticos y subsistencias. 

El subdirector de gestión tecnológica administró el sistema en el año 2016, por lo que 

solicitó mediante memorando 0061-SGT de 22 de enero de 2016 al director 

administrativo la designación de usuarios con los roles de administración y control del 

sistema y consulta general para siete servidores; sin comunicar en forma escrita a los 

servidores designados; sin embargo, emitió reportes de recorrido de los vehículos que 

salieron de comisióname servicio para el pago de viáticos a los servidores comisionados. 
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El director de mantenimiento, transporte y maquinaria no diseñó, aplicó y aseguró el 

funcionamiento de procedimientos de control interno relacionados con la utilización 

eficiente del sistema de rastreo satelital; por lo que, el asistente 1 - responsable del 

control del sistema no emitió informes diarios de los recorridos de los vehículos y 

maquinaria; además, permitió que el subdirector de gestión tecnológica administre el 

sistema sin supervisión de la aplicación informática y de los reportes obtenidos; 

omitiéndose el monitoreo del parque automotor, los reportes mensuales, la 

programación de alertas, la generación de información individualizada de los vehículos 

y maquinaria sobre la movilidad de los mismos y la emisión de los reportes de consumo 

de combustible; por-consiguiente, no se identificó las novedades reportadas en el 

sistema para la toma de acciones correctivas oportunas, manteniendo un sistema 

subutilizado. 

El director de mantenimiento.transporte y maquinaria, el asistente 1 - responsable del 

control del sistema y el subdirector de gestión tecnológica en calidad de administrador 

del contrato y administrador del sistema incumplieron los artículos 226 de la Constitución 

de la República del Ecuador; 9:- Concepto-  y Elementos del Control Interno y 12.-

Tiempos de• control, literales a).- Control previo y b).- Control Continuo de la Ley 

Orgánica de la Contraloría General del Estado y 12.- El control interno, de su 

Reglamento; 22.- Deberes de las o los servidores-públicos literales a), b), e) y h) de la 

Ley Orgánica del 'Servicio Público; 70.- Administracióri'dél Contrato dé la Ley Orgánica 

del Sistema Nacional de Contratación Pública y 121.- Administrador del contrato de su 

Reglamento General; atribuciones y responsabilidades de la dirección de mantenimiento 

transporte y maquinaria literales c) y d); 55.- de la dirección administrativa, 57.-

atribuciones y responsabilidades literal b); 67.- La subdirección de gestión tecnológica; 

6.-mision y 69.- Funciones y responsabilidades de la subdirección de gestión tecnológica 

literales e) y h) del Reglamento Orgánico Funciorrardel GAD Provincial de Napo; e, 

inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos 

del control interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisión y 600-

01 Seguimiento continuo o en operación. 

Al director de mantenimiento, transporte y maquinaria, con oficio 0299 al subdirector de 

gestión tecnológica en calidad de administrador del contrato y administrador del sistema 

con oficio 0300 de 27 de septiembre de 2017; y, al asistente 1- responsable del control 
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del sistema con oficio 0302-0014-DR8-DPN-AE-2017  de 26 de septiembre de 2017 

respectivamente, se comunicaron estos hechos. 

El asistente 1 - responsable del control del sistema con comunicación de 5 de octubre 

de 2017, manifestó: 

Con Memorando No. 0521-5TH de fecha 13 de octubre de 2015, en el que 
se me encarga como Responsable del Control Satelital de los Vehículos, a 
realizar las funciones y actividades que a continuación detallo.- Registrar 
diariamente del control de mantenimiento del parque automotor.- Observar el 
cumplimiento de las .órdenes de movilización de vehículos y maquinaria.-
utilizando el sistema de rastreo satelital.- Elaborar los reportes diarios del 
recorrido diario de los vehículos y maquinaria.-Reporte del kilometraje y 
horómetros de los vehículos y maquinaria.- Revisar, alimentar y utilizar las 
bondades que brinda el programa a fin de aprovechar el control vehicular y 
maquinaria.- Informar novedades diarias encontradas con el mal uso de los 
bienes públicos.- Los informes serán enviados a esta Dirección con copia a la 
Unidad de transporte.- Vía correo electrónico, una vez recibido la Plataforma 
Virtual y clave de acceso ( UBICARSAT) para el control vehicular he procedido 
a realizar dichas funciones ingresando datos informativos a cada vehículo, 
ubicando el chofer responsable con sus datos personales; en cuanto los 
vehículos retomaban de comisión se ha otorgado las certificaciones de la hora 
de salida y llegada, se ha reportado de los inconvenientes cuando el sistema no 
arroja información de los vehículos, be informado verbalmente al Director de 
Talleres de las alertas que el programa notifica como son exceso de velocidad, 
nivel bajo de combustible, señal débil, fuera de rango GPS, problema de batería, 
etc.- Cabe mencionar que a más de las funciones que se me encargó, yo realice 
otras actividades tales como archivo de documentación, elaboración de órdenes 
de trabajo de las maquinarias, elaboración de las ordenes de movilización de 
camionetas, camiones, volquetes, motocicletas, elaboración de oficios, informes 
y memorandos para los compañeros trabajadores y . démás funciones que la 
institución lo requiera, por tales razones no he dedicado al 100% a dichas 
funciones.- La Unidad de Sistemas realizó el mantenimiento de la computadora 
que se encontraba a mi cargo, borrando archivos donde llevaba el registro, 
novedades, informes, certificaciones del Programa UBICARSAT; por lo que he 
recopilado pocos documentos y que adjunto...". . 

El servidor no adjuntó documentación que sustente que realizó un control en tiempo real 

de los movimientos de los vehículos y maquinarias, no adjuntó reportes de la hora de 

salida y entrada a los patios de la institución o campamentos, informes mensuales de 

los recorridos diarios de los vehículos y maquinaria conforme a la planificación u órdenes 

de trabajo, por lo que se determina que estas afirmaciones no tienen el fundamento en 

cuanto a que se aplicó una correcta utilización del sistema de rastreo satelital, por lo 

tanto se mantiene lo comentado por el equipo auditoría. 
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El director de mantenimiento, transporte y maquinaria, posterior a la conferencia final, 

con comunicación de 6 de octubre de 2016, indicó: 

"... con memorando No. 0528-DMTM de fecha 13 de octubre de 2015 solicité a 
la Subdirectora de Talento Humano la asignación de nuevas actividades al ... 
Asistente 1, como responsable de control de rastreo satelital y con memorando 
No. 521-5TH de 13 de octubre de 2015 la Subdirectora de Talento Humano, 
comunica al señor... las nuevas actividades como responsable del control del 
rastreo satelital hasta el 4 de. enero de 2016 fecha en el cual se le asigna nuevas 
funciones de acuerdo al memorando No. 171-DMTM, de 4 de marzo de 2016.-
c) A partir del 4 de, enérd de 2016, las actividades del rastreo satelital paso a 
cargo del Subdirector de Gestión Tecnológica, hasta la presente fecha.. 

El indicado servidor manifestó que solicitó a la Subdirectora de Talento Humano la 

asignación de nuevas actividadeS para el manejo y control del sistema de rastreo 

satelital, sin embargo, en calidad de director de mantenimiento, transporte y maquinaria, 

no supervisó las actividades al asistente 1 y no implantó procedimientos de control 

interno relacionados con la utilización eficiente del sistema de rastreo satelital, por lo 

tanto, se mantiene lo comentado por el equipo auditor. 

Conclusión 

El director de mantenimiento, transporte y maquinaria no diseñó. aplicó y aseguró el 

funcionamiento de procedimientos de control interno relacionados con la utilización 

eficiente de los recursos que dispone la dirección; el asistente 1 - responsable del control 

del sistema no ernitió.informes diarios de los recorridos de los vehículos y maquinaria; 

y, el subdirector de gesfión tecnológica en calidad de administrador del contrato y 

administrador del sistema no supervisó la aplicación y utilización adecuada del sistema, 

no monitoreó el parque automotor a través del sistema dl.ráltreo satelital, no emitió 

reportes mensuales, no programó alertas, no generó información individualizada de los 

vehículos y maquinaria sobre la movilidad de los mismos, tampoco emitió reportes de 

consumo de combustible, no creó nuevos o modificó los usuarios en el sistema para 

mayor control y no asignó por escrito los usuarios, contrario a lo establecido en la 

Constitución de la República del Ecuador; Ley Orgánica de la Contraloría General del 

Estado y su Reglamento; Ley Orgánica del Servicio Público; Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública y su Reglamento General; Reglamento Orgánico 

Funcional del AD Provincial de Napo y las Normas de Control Interno; por lo que no 
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permitió el uso eficiente del sistema y la optimización de los recursos públicos 

manteniendo un sistema subutilizado. 

Recomendaciones 

Al prefecto provincial 

12. Designará al responsable de la unidad de transportes y maquinaria la administración 

del sistema de rastreo satelital, dispondrá y supervisará que establezca controles 

internos para el control de los vehículos y maquinaria de la institución. 

Al responsable de la unidad de trasporte y maquinaria 

13. En coordinación con el director de mantenimiento, transporte y maquinaria 

establecerán una estructura interna administrativa conforme a la disponibilidad de 

personal y en conjunto con el subdirector de gestión tecnológica asignaran los 

usuarios para el sistema de rastreo satelital con la finalidad de implantar un 

monitoreo constante a los vehículos y maquinaria de la institución, para lo cual 

dispondrá que programen en base a las órdenes de trabajo las zonas o rutas de las 

cercas virtuales, a fin de verificar que el recorrido se realice conforme a las 

disposiciones. 

14. Dispondrá y supervisará a los responsables del manejo del sistema que en base a 

las órdenes de trabajo remitan informes consolidados mensuales del recorrido de 

los vehículos y maquinaria en los cuales se establecerán: consumo de combustible, 

exceso de velocidad, hora de inicio y finalización de la jornada de trabajo, 

georeferenciación, placa de los vehículos que se encontraron sin GPS, recorrido con 

nombres, calles y referencias: odómetro, distancias recorridas en km, violación de 

cercas virtuales y desconexión dé baterías; las observaciones obtenidas remitirá a 

la subdirección de talento humano y solicitará las acciones correctivas pertinentes. 

No se recuperaron valores pagados en exceso por hurto de energía eléctrica en 

el complejo de las Cavernas Jumandy 

El supervisor de mantenimiento eléctrico, mediante memorando 0124-USI de 5 de abril 

de 2016, comunicó a la encargada de la unidad de servicios institucionales que de la 
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inspección realizada a las instalaciones eléctricas en el complejo Cavernas Jumandy se 

verificaron tres conexiones clandestinas ubicadas en la parte posterior y al ingreso 

principal del complejo, mismas que se realizaron por terceras personas a fin de 

beneficiarse en forma gratuita del servicio de energía eléctrica. 

El director administrativo mediante memorando 718 DA de 7 de abril de 2016, solicitó a 

encargada de la unidad de servicios,institucionales remitir un informe que identifique los 

nombres de los propietarios. y ubicación de las casas a las que se destinaron las 

conexiones clandestinas; así también con memorando 726 DA de 7 de abril de 2016 

informó el hurto de energía eléctrica y requirió al procurador síndico provincial iniciar los 

trámites legales, sin.qulhasta el 31 dl,diciembre de 2016 se efectué el mismo. 

La encargada de la unidad de- servidos institucionales, mediante memorando 0149-USI 

de 13 de abril de 2016, remitió el informe del supervisor de mantenimiento eléctrico en 

el que se indicó: 

" ... se procedió a realizar nuevámerle la inspección de lo que se pudo comprobar 
que dos de las tres acometidas ,  clandestinas ya se desconectaron, una que se 
encontraba junto a las cabañas y canchas sintéticas se habla retirado el cable 
las otras dos que se encontraban en el ingreso principal se procedió a 
desconectar de la caja térmica, para lo cual se suspendió y se retiró parte del 
cable...". 

Informe que no detalló los nombres de las personas que se beneficiaron ilegalmente del 

servido de energía eléctrica, no señaló la ubicación exacta de los predios en donde se 

destinaron estas conexiones; sin embargo, la encargada de la unidad. de-servicios 

institucionales no solicitó al personal técnico un informe detallado a .fin de tomar 

acciones legales ante el organismo.competente. 

Conforme al detalle de planillas de consumo dé energía eléctrica del medidor 15580979 

a nombre de las Cavernas Jumandy, se evidenció que en los meses de enero a abril de 

2012, la entidad pagó un promedio de 514,44 USD por las planillas de energía eléctrica; 

incrementándose 241,01 USD a partir de mayo de 2012 donde se pagó un valor de 

755,45 USD y hasta diciembre de éste año se canceló un promedio de 883,73 USD; de 

la misma manera en el año 2013 se cancelaron valores entre 203,83 USD y hasta 795,03 

USD; en el año 2014 desde 435,03 USD hasta 736,69 USD yen los años 2015 y 2016 

el consi.imo se incrementó en un 100% debido a que se cancelaron planillas entre 
/cw. n c• 	71c.1 

42 



491,12 USD hasta 872,42 USD; por lo que el GAD Provincial pago por exceso de 

consumo de energía eléctrica 5 582,04 USD, valores que fueron asumidos con recursos 

del estado, anexo 3. 

La encargada de la unidad de servicios institucionales dispuso y verificó que los 

supervisores de mantenimiento eléctrico realicen inspecciones periódicas a fin de 

identificar conexiones clandestinas; y, conjuntamente con el procurador síndico 

provincial no tomaron acciones opOrtunas a fin de recuperar los recursos que el GAD 

Provincial pagó por efecto de estas conexiones y de las cuales se beneficiaron personas 

particulares; incumplieron los artículos 226 de la Constitución de la República del 

Ecuador; 9.- Concepto y Elementos del Control Interno y 12.- Tiempos de control, 

literales a) Control previo y b) Control Continuo de la Ley Orgánica de la Contraloría 

General del Estado y 12.- El control interno, de su Reglamento; 22.- Deberes de las o 

los servidores públicos literales a), b), e) y h) de la Ley Orgánica del Servicio Público; 

47.- La Procuraduría Síndica, 49.- Atribuciones y responsabilidades de la Procuraduría 

Síndica literales g); h) y j), párrafo tercero, 67.- La subdirección de Gestión Tecnológica, 

del Área de Servicios Institucionales, literal i) del Reglamento Orgánico Funcional del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo; e, inobservaron las Normas 

de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03 

Responsables del control interno, 401-03 Supervisión y 600-01 Seguimiento continuo o 

en operación; por lo que el GAD Provincial pago por exceso de consumo de energía 

eléctrica 5 582,04 USD, en disminución de los recursos institucionales. 

A la encargada de la unidad de servicios institucionales con oficio 0315 y al procurador 

síndico provincial con oficio 0316-0014-DR8-DPN-AE-2017, de 28 de septiembre de 

2017 respectivamente, se comunicaron estos hechos. 

La encargada de la unidad de servicios institucionales del período de actuación 

comprendido entre el 21 de enero de 2016 y el 31-de diciembre de 2016, con oficio 003-

MACL de 29 de septiembre de 2017, manifestó: 

"... En lo referente al Memorando Nro 124-USI, suscrito por el señor Supervisor 
de Mantenimiento Eléctrico parte de un pedido realizado por parte del... 
Asistente 2 Administrador del Complejo Turístico, Cavernas. Jumandy.- dispuse 
con Memorando Nro. 011 5-US1 del 29 de marzo de 2016 realicen la respectiva 
inspección urgente y emitan informe técnico, a los Supervisores de 
Mantenimiento Eléctrico y Ayudante... cual mediante Memorando Nro. 0124- 
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USI- EMITE EL INFORME TÉCNICO ELÉCTRICO CAVERNAS JUMANDY E 
INSPECCION Y VERIFICACION DE ACOMETIDAS CLANDESTINA... 
comprueban que en el complejo se está realizando el robo de energía eléctrica 
para las casas aledañas particulares con las instalaciones clandestinas 
subterráneas y una incluso se conecta al breker de control 	posteriormente 
remito el informe Técnico para la readecuación de las instalaciones en el 
Complejo Turístico...e informe sobre las acometidas clandestinas dirigido al 
Director Administrativo, con copia al señor Prefecto y Procurador sindico 
provincial a través del Memorando. Nro. 0127-USI, del 06 de abril de 2016, 
solicitando se sirvan tomer.,las. medidas_pertinentes sobre las acometidas 
clandestinas que se evidenbiarod durante le inspección, de lo descrito anexo los 
documentos.- Al respéito rdebó expresar que los técnicos no pudieron identificar 
nombres y apellidos de las personas que se estaban beneficiando, ya que las 
acometidas (mangueras) se encontraban enterradas, por lo que se había 
solicitado realicen fa investigación a las Direcciones por ser trámites legales que 
corresponde.- Sin embargo para,que se REALICE LAS ACCIONES QUE SE 
DETALLAN A CONTINUACION A FIN DE EVITAR LAS CONEXIONES 
CLANDESTINAS el Director Administrativo a través de Memorando Nro. 0718-1-
A, del 07 de abril de 2016, me solicita realice las gestiones: 1.- Se disponga al 
personal eléctrico del GAD Provincial de Napo proceda de forma inmediata a 
desconectar estas instalaciones...- mediante Memorando Nro. 0140-USI que se 
anexa- 2.- Previa inspección minuciosa del sector señale la ubicación de las 
casas y los nombres completos de las personas que han estado utilizando la 
energía eléctrica con las conexiones clandestinas y la ubicación del predio, a fin 
de iniciar los trámites legales pertinentes, el Supervisor de Mantenimiento 
Eléctrico, me informa con Memorando Nro.0144-USI, del 12 de abril de 2016, 
procedió a realizar nuevamente la inspección de lo que pudo comprobar que dos 
de las tres acometidas clandestinas ya han sido desconectadas, que una de ellas 
que se encontraba junto a las cabañas y las cancha sintética se habían retirado 
el cable la otras (sic) dos que se encuentran en el ingreso principal se procedió 
a desconectar de la caja térmica suspendiendo y se retiró parte del cable...de la 
misma manera no pudo dar nombres completos de la ubicación de los predios, 
por cuanto las acometidas se encuentran bajo tierra de que existe construcciones 
de cemento y es imposible dar con exactitud con lo solicitado, por lo que se 
entregó dicho informe a través de Memorando Nro. 0149 USI, que se anexa para 
continuar con un trámite pertinente....- 3.- Se comunique del particular a la 
EMPRESA ELÉCTRICA AMBATO a fin de que como empresa proveedora del 
servicio de energía eléctrica, conozcan al respecto de la conexiones ilegales, se 
consultó primeramente con un Técnico para hacer el oficio y manifestó que como 
se trata el hurto interno y las acometidas van hacia un medidor interno, es decir 
dentro del complejo no pireden ayudamos-sí fuese el caso en la vía pública con 
gusto avadarían a identificar.- Los técnicos eléctricos suspendieron 
definitivamente las acometidas clandestinas cortando hasta donde pudieron las 
mangueras y retiraron una parle de cables ya que por las construcciones de 
cemento ... fue imposible llegar a identificar hacia donde llegaban dichas 
acometidas es por ello que no pudieron dar nombres completos ni tampoco dar 
ubicación de las viviendas corno son algunas viviendas construidas alrededor 
del complejo por esta razón que .se dialogó con el Procurador Síndico Provincial 
para que inicie con las investigaciones por ser de tratamiento legal.- desde el 
mes de octubre de 2016 dejaron de funcionar por cuanto entró en reparación el 
complejo por eso se evidencia que empieza a bajar el consumo ya que se cerró 
la atención al público en forma parcial y definitiva en noviembre de 2016.- El 
Director Administratiyo co emorando Nro. 2383-DA del 18 de septiembre de 
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2017 solicita emita informe que a través de Memorando Nro. 0645-PS del 11 de 
septiembre de 2017 suscrito por el Procurador Síndico Provincial solicita que 
facilite nuevo informe donde ratifique o confirme la sustracción de energia 
eléctrica por ciudadanos externos al Complejo ... para iniciar la acción legal al 
respecto solicité al Supervisor de Mantenimiento Eléctrico, donde con 
Memorando 055-STFI del 21 de septiembre de 2017 informa que en el primer 
informe remitió con fotografías sobre el robo de energía eléctrica desde el 
Complejo Turístico Cavernas Jumandy con acometidas Subterráneas que 
atraviesan el cerramiento en el margen izquierdo y derecho, los mismos que 
fueron cortadas en su mornento; además manifiesta que la Autoridad 
competente es la encargada de realizar-  7a investigación para determinar las 
personas que se beneficiaron en .  didhas -acórnetidas eléctricas, por cuanto 
desconoce los nombres.- Así que remito la información con Memorando Nro. 01 
30-IJS1 del 27 de septiembre de 2017, para determinar con lo solicitado sugiero 
y salvo su mejor criterio que se solicite a la Dirección de Obras Públicas a fin de 
que envíen una cuadrilla de trabajadores y si es procedente una máquina 
apropiada para realizar trabajos de excavación a fin de ir sacando las acometidas 
(mangueffis enterradas) --  hasta--  el lugar de las viviendas que han sido 
beneficiadas con la energía eléctrica desde la caja de revisión del complejo... 
conjuntamente con el Procurador Síndico Provincial y así de esta manera 
identificar a las personas que sustrajeron la energía eléctrica y se investigue 
desde cuando lo hicieron, para lo cual anexo lo indicado.- recalcando que a 
tiempo se cortó las acometidas clandestinas y no se ha podido constatar los 
valores exactos que fueron consumidos por los beneficiarios no identificados es 
porque no se dio con las personas, y más a fin de identificar a las personas que 
hurtaron el consumo de energía eléctrica en el Complejo...". 

Lo expresado por la servidora no justificó la falta de ejecución de las acciones 

necesarias para identificar a los dueños de los predios que mantuvieron conexiones 

clandestinas para sustracción de energía eléctrica. Por lo tanto, se mantiene el 

comentario del equipo auditor. 

Conclusión 

La encargada de la unidad- de servicios institucionales no dispuso y verificó que los 

supervisores de mantenimiento eléctrico realicen inspecdones periódicas a fin de 

identificar conexiones clandestinas; y, conjuntamente con el procurador síndico 

provincial no tomaron acciones oportunas a fin de recuperar los recursos que el GAD 

Provincial pagó por efecto de estas conexiones y de las cuales se beneficiaron personas 

particulares; incumplieron la Constitución de la República del Ecuador; Ley Orgánica de 

la Contraloría General del Estado y su Reglamento; Ley Orgánica del Servicio Público; 

Reglamento Orgánico Funcional del Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 

Napo y la, Normas de Con ol Interno; por lo que el GAD Provincial pago por exceso de 
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consumo de energía eléctrica 5 582,04 USD, en disminución de los recursos 

institucionales. 

Hecho subsecuente 

El procurador síndico provincial con memorando 2383-DA de 18 de septiembre de 2017, 

informó al director administrativo que la Empresa Eléctrica, a quien se solicitó ejecute 

una inspección a las instalaciones eléctricas del Complejo Turístico, mediante oficio 

EEASA- DZON DIR- 101-2016 de 23 de mayo de 2016, indicó que respecto a las 

instalaciones que se encontraron después del sistema de medición, el GAD Provincial 

tiene la potestad de suspender dichas instalaciones o a su vez presentar la denuncia 

ante las autoridades competentes, por cuanto el robo de energía no lo fue a la EEASA 

sino al GAD provincial; y, la Unidad jurídica al no tener insistencia de cometimiento de 

ilícito (hurto energía eléctrica), pues solo constó en el expediente abierto para este 

trámite administrativo el informe efectuado a las instalaciones de las Cavernas Jumandy 

por parte del servidor público, sin detallar a la persona o personas responsables de las 

instalaciones eléctricas clandestinas internas que afecten al servicio eléctrico desde la 

fecha del informe 5 abril de 2016; por lo que este servidor mediante memorando 2383-

DA de 18 de septiembre de 2017, solicitó a la encargada de la unidad de servicios 

institucionales emita un informe donde se ratifique Q confirme la sustracción de energia 

eléctrica por ciudadanos externos al Complejo, para iniciar la acción legal (denuncia) 

ante los organismos de la Fiscalía de Archidona. 

Recomendación 

Al director jurídico 

15. Interpondrá la denuncia por el.hurto de energía eléctrica en el complejo "Cavernas 

Jumandy tomando como referencia_ el informe emitido por la responsable de 

servicios institucionales en la dependencia judicial que corresponda y efectuará el 

seguimiento. 

Uso y destino final de materiales de construcción desconocido 

Para la construcción y mantenimiento de la vía Pununo Pucachicta de la Parroquia 

Misahualli y el proyecto "Mejoramiento de facilidades en las cavernas el Toglo", en el 
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año 2015 se adquirieron materiales de construcción por 34 695,43 USD y 4 178,36 USD 

respectivamente, en donde se estableció: 

a) Materiales adquiridos para la construcción y mantenimiento de la vía Pununo 

Pucachicta de la Parroquia Misahuallí 

Mediante facturas 001-001-000000605 de 23 de diciembre de 2015 se adquirieron 

materiales de construcción a la casa comercial con RUC 1600331902001 por 34 695,43 

USD, materiales que ingresaron a la bodega de la entidad con comprobante 91 y acta 

de entrega recepción 044-B7GADPN de 24 de diciembre de 2015, respectivamente, 

suscrita por el asistente 3 — guardalmacén y el proveedor. 

De la revisión a los comprobantes de egresos de bodega proporcionados por el asistente 

3 — guardalmacén y de la verificación a los saldos en existencias para consumo en 

inversión en el año 2015, se estableció que de los 34 695,43 USD pagados por la 

adquisición de materiales de construcción, 28 252,76 USD dispuso de egresos de 

bodega, mientras que del saldo 6 442.67 USD no se dispuso de la documentación que 

justifique el uso y destino de los bienes, así como tampoco se constató en la bodega, 

debido a que estos materiales no fueron entregados por la proveedora según acta 01-

BMC-GADPN suscrita conjuntamente con el asistente 3 - guardalmacén el 11 de 

noviembre de 2016, con la cual se comprometió a entregar en veinte días contados a 

partir de la fecha de suscripción; sin embargo, al 31 de diciembre de 2016 estos bienes 

no fueron entregados, pese a que el GAD Provincial pagó a la proveedora el 29 de 

diciembre de 2011:. 

b) Proyecto "Mejoramiento de facilidades en las cavernas el Toglo" 

El director de desarrollo socioeconómico y productivo elaboró el proyecto para adecuar 

el sendero de acceso a la caverna del sector el Toglo", en el que se presupuestó el rubro 

de materiales de construcción, adquisición qué se realizó mediante factura 001-001-

000002450 de 23 de diciembre de 2015 a la casa comercial con RUC 1709417099001, 

conforme al siguiente cuadro: 

Detalle Cant. 
Valor Valor

Unitario 	Total 

Cemento 168 9,7778 1 642,66 

Clavos de 2 6 3,5280 21,17 

pritz. 1, j 
47 



Encofrado para bordillo 800 2,7104 2 168,32 

Puntales 
0,15mx0,05x0,05m 

de 150 0,8960 134,40 

Tabla de encofrado 9 2,7104 24,39 

Carretilla 1 78,4000 78,40 

Pala cuadra 2 12,2640 24,53 

Barra 1 23,2400 23,24 

Vailejo 2  8,0080 16,02 

Pala Puntiaguda 2 12,0400 24,08 

Pico 1 9,5200 9,52 

Flexo metro 1 2,8000 2,80 

Machete 2 4,4240 8,85 

Total 4 178,38 

El director de desarrollo socioeconómico y productivo solicitó al asistente 3 -

guardalmacén la entrega de los materiales con memorando 1329-DDSP de 29 de junio 

de 2016, al analista 1 - técnico a quien le delegó mediante memorando 1329-DDSP de 

29 de junio de 2016, como responsable del retiro, uso y almacenamiento de los bienes 

de este proyecto; materiales que totalizaron 3 024,60 USD, según comprobantes de 

egresos 107,117 y 126 del 22 de julio, 18 de agosto y8 de septiembre de 2016. 

Al 31 de diciembre de 2016 el proyecto "Mejoramiento de facilidades ealas cavernas el 

Toglo" no se ejecutó, tampoco los bienes fueron devueltos a bodega ni se realizó el 

seguimiento y control-a fin de verificar el uso y destino final que.el analista 1 - técnico 

dio a los mismos; y, porque al cese de sus funciones en GAD Provincial nodos entregó. 

Por otra parte, del reporte de saldos en existencias al 31 de diciembre de 2016, se 

estableció que 118 quintales de cemento, que representan 1 153,78 USD, no fueron 

retirados desde la casa comercial por Oilnilkkerarse materiales de utilización inmediata, 

pese a que los valores por este rubro füelon carKelados por el GAD Provincial de Napo; 

por lo que se mantuvieron subutilizados por 312-días a la fecha de corte del examen, 

por cuanto el director de desarrollo socioeconómico y productivo mediante informe de 

seguimiento de 3 de octubre de 2016, comunicó al guardalmacén lo siguiente: 

"... se prefiere esperar hasta que se termine los diseños de GEOPARQUE NAPO 
SUMACO, para utilizar los materiales de acuerdo al nuevo diseño; Se solicita 
autorización al Sr Prefecto de Napo, para utilizar los materiales de construcción 

di)sponible en obras vinculadas a temas productivos que maneja la Dirección de 
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Proyectos...hasta nueva disposición, solicito no se AUTORICE retiros de 
materiales...". 

El asistente 3 — guardalmacén, responsable de la recepción, administración, control, 

custodia, y distribución de los materiales acreditó documentadamente la recepción del 

total de los bienes a pesar que la proveedora no entregó bienes valorados por 6 442,67 

USD, dejando como constancia un acta de compromiso; sin embargo, al 31 de diciembre 

de 2016, los bienes no fueron entregados por la proveedora. 

El director de desarrollo socioeconómico y productivo solicitó la compra de materiales 

de construcción para el proyecto "Mejoramiento de facilidades en las cavernas el Toglo" 

el mismo que no se ejecutó; y, de los cuales se desconoció el uso y destino final porque 

no solicitó al analista 1- técnico que previo a la salida de la institución entregue mediante 

acta de entrega - recepción los bienes que recibió para la ejecución del proyecto y que 

no fueron utilizados en el mismo por 3 024,60 USD; por lo que no se justificó el uso y 

destino final de ¿os bienes por 9 467,27 USD; y, existieron 118 quintales de cemento 

subutilizados por 1 153,78 USD que no fueron retirados de la casa comercial. 

El director de desarrollo socioeconómico y productivo, el asistente 3- guardalmacén y el 

analista 1 — técnico, incumplieron los artículos 226 de la Constitución de la República 

del Ecuador; 9.- Concepto y Elementos del Control Interno; 12.-Tiempos de control, 

literal b), de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, 12.- El control interno, 

de su Reglamento; 22.- Deberes de las o los servidores públicos, literales a), b) y h) de 

la Ley Orgánica del Servicio Público; 2.- De las personas responsables.- Guardalmacén; 

3.- Del procedimiento y cuidado literal b) de los Reglamentos Generales para la 

Administración, Utilización, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector 

Público, publicado mediante acuerdos 027-CG y 017-CG de 25 de agosto de 2015 y 15 

de abril de 2016, respectiVamente; 69.- atribuciones y responsabilidades del área de 

bodega, literales b) y d); 76.- Atribuciones y Responsabilidades de la dirección de 

desarrollo socioeconómico y productivo letras-p)y r) del Reglamento Orgánico Funcional 

del Gobierno Provincial de Napo aprobado el 24 de julio de 2013; e, inobservaron las 

Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 

100-03 Responsables del Control Interno, 405-04 Documentación de respaldo y su 

archivo, 406-04 Almacenamiento y distribución, 406-05 Sistema de registro y 406-07 

Custodia. 
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Al asistente 3 — guardalmacén con oficio 0051 de 18 de septiembre de 2017, al director 

de desarrollo socioeconómico y productivo con oficio 0317 y al analista 1 — técnico con 

oficio 0318-0014-DR8-DPN-AE-2017 de 26 de septiembre de 2017, respectivamente, 

se comunicaron estos hechos. 

El guardalmacén posterior a la conferencia final, mediante comunicación de 6 de octubre 

de 2017, expresó: 

°.../.- De acuerdo a la factura No 002-001-0000605, de 23/12/2015, con el 
Ingreso a Bodega No 91 de 24/12/2015... existió un faltante de 6 442,66 dólares 
por justificar porro existir egresos a bodega.- 2.- Con memorando No 477-DOPV 
de 28/12/2015 el Director de 00.PP informa que por ser el último mes del año, la 
institución no cuenta con personal para la ejecución de obras por Administración 
Directa, por no tener un elpacio Tísico suficiente para almacenar los bienes 
adquiridos y que el cernerlo en un lapso de un corto tiempo se fragua, el bien 
se retirará de acuerdo ala necesidad institucional- 3.- La señora proveedora .. 
firma una acta de compromiso No.01-BMC-GADPN el 11 de noviembre de 2016, 
adjuntando una letra de cambio por los bienes por entregar adjunto copia- 4.-
con la orden de despacho con RUC 1802841187001, No 0004351, entrega en la 
bodega de la institución 100 quintales de cemento, el 23 de agosto de 2017, 
adjunto copia de orden de despacho.- Con la orden de despacho con RUC 
18012821187001 No 0004549 entffigá en la bodega de la institución 80 quintales 
de cemento, el 22 de septiembre de-2017, adjunto orden de despacho.- 6.- Con 
la Guía de remisión 001-0010000343 de 3 de septiembre de 2017, realiza la 
entrega de: 843 pingos, 730 listones, 647 tablas de encofrado, adjunto copia.- 7.-
Con fecha 27 de septiembre de 2017, la señora proveedora adquiere los 
materiales en la casa comercial ...con RUC 172553911001 en la avenida Simón 
Bolívar y Sucre ... por los siguientes: 225 quintales de cemento, 39 Kg de clavos 
de 2", 6 Kg de alambre de amarre, los mismos se retirará del almacén a la 

necesidad de la institución ya que el cemento no se puede almacenar en la 
bodega por , el espacio y perecible en un corto tiempo se fraguaría, adjunto 
documento...". 

El asistente 3 - guardalmacén adjuntó documentación sustentatória referente a los 

materiales de construcción adquiridos para el proyecto vía Pununo Pucachicta de la 

Parroquia Misahuallí, por lo que se justificó-6 442,67 USD, correspondiente a los 

materiales de construcción; sin embargo, el comentario se mantiene por cuanto el 

guardalmacén elaboró el comprobante de ingreso a bodega por el total de los materiales 

de construcción que fueron facturados, pese a que la proveedora no entregó los 

materiales valorados por 6 442,67 USD, conforme acta de compromiso 01-BMC-GADPN 

suscrita conjuntamente con el asistente 3 - guardalmacén el 11 de noviembre de 2016, 

en la que se comprometió a entregar en veinte días contados a partir de la fecha de 

suscripción; sin embargo, el GAD Provincial pagó a la proveedora el 29 de diciembre de 

2015 y losíbie 	se entregaron posterior a 648 días. 
CUC  n tí.<  
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El director de desarrollo socioeconómico y productivo, posterior a la conferencia final 

con oficio 003 -ULGH -CGE-2017 de 13 de octubre de 2017, indicó: 

"... el proyecto en mención no se ejecutó, porque hubo cambios en la ejecución 
y direccionamiento del proyecto, ya que se estableció acercamientos con los 
docentes de la Universidad Regional 1KIAM, trabajo coordinado e 
interinstitucional con el docente de ese entonces el lng. Geólogo... acordando 
continuar con el proceso de diagnóstico y levantamiento de información de las 
cavidades naturales de la provincia-y como manifiesta el Ing continuar con el 
levantamiento de información e identificación de los lugares en los cuales existen 
desarrollo turístico, visitas frecuentes; infraestructura turísticas básica, servicios 
complementarios (tiendas, vestidores, etc.), razones por las cuales se 
establecieron como prioritario otras zonas que gozan de mayores afluencia de 
turistas y visitantes, principalmente en zonas de incidencia directa con la Reserva 
Colonso Chalupas, bajo el manejo de la Universidad Regional Amazónica 
1K/AM...- Se consideró contraproducente mejorar los accesos y senderos que 
dirigían a la caverna del Toglo, deldo a que no existen las medidas de seguridad 
previas. Es necesario acordonar un cerramiento a la entrada de la cavidad o 
tener un guardia permanente que limite el acceso a cualquier tipo de personas 
debido a que han existido actos vandálicos en el interior de la caverna, entre los 
que se evidencias grafitis, ingesta de bebidas alcohólicas, hurtos y destrucción 
de espeleotemas (sic) (estalagmitas y estalactitas). Se pensó necesario 
precautelar los recursos más importantes para el tema de valorización e 
investigación.- En tal efecto se dispuso con memorando No. 2026- DDPRD de 
fecha 06 de septiembre de 2016, para que el tecnólogo... sobre la 
responsabilidad de la administración y uso de los materiales del Proyecto 
Facilidades Turísticas en las cavernas Toglo, y que en el transcurso de ese 
tiempo no hubo ningún informe sobre lo realizado...". 

Además, adjuntó certificaciones suscritas por el responsable de la bodega de la granja 

experimental Shiting, de 12 de octubre de 2017, en la que indicó que los bienes se 

encontraron en la bodega, así también el responsable de la administración de la granja 

certificó que las tablas se destinaron para realizar mejoras en la granja conforme 

fotografías adjuntas. 

El analista 1- técnico con comunicación de 13 de octubre de 2017, posterior a la 

conferencia final, indicó: 

"... me fue entregado la responsabilidad del traslado de los bienes que detallo a 
continuación, por parte del... Director de Desarrollo Productivo, según 
memorándum Memorando No 1329-DDSP de junio del 2016 en el que solicita al 
Sr. Guardalmacén, se me entregue en mi responsabilidad para que se traslade 
a la Granja ... Shiting, es por esta razón que no se hace una acta de entrega 
recepción ya que se estimaba en adelante seguir llevando desde allí hasta las 
cavemas del Toglo, conforme se vaya realizando los trabajos para lo que fueron 
adquiridos dichos bienes, como tampoco se me pidió descargo de dichos bienes 
en mi salida de la institución.- En tal sentido doy a conocer que los bienes 
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detallados a continuación se encuentran en la Granja... Shiting en las 
condiciones y cantidades según constaté: Cemento 24, se utilizaron en trabajos 
para la granja.- Clavos de 2, 2 libras; encofrados, se desconoce ya que a la salida 
de la bodega estaban en malas condiciones; puntales 150 en malas condiciones; 
carretilla, pala cuadra; barra, vailejo, pala puntiaguda, pico, flexo metro, machete 
en la bodega.- En lo que respecta al cemento debo manifestar de los 50 sacos 
que se me autorizó llevar solo se retiró 24 ...era lo que en ese la casa comercial 
había... cual dejo una constancia escrita el 14 de junio del 2016 quedando 
pendientes los 26 sacos de cemento para otro ocasión la cual no se realizó y de 
ahí desconozco desde mi salida hasta.la presenté fecha si se realzó otro traslado 
a no.- las tablas y los cementos han sido utilizados para trabajos de 
mantenimiento de la Granja... antes de que se acaben de dañar ya que son 
vienes de biodegradables..: (sic). 

Los servidores, justificaron el uso y destino de ios materiales y herramientas que se 

entregaron por 3024,60 USD; porcuanto, adjuntaron documentación sustentatoria que 

demostró el uso y destino final dé-2384,63 USD, manteniendo por justificar 639,98 USD, 

conforme anexo 4; sin embargo, el comentario se mantiene por cuanto el director de 

desarrollo socioeconómico y productivo presentó un proyecto de inversión sin un previo 

diagnóstico que defina claramente el problema por solucionar y la necesidad por 

satisfacer; por lío que, posterior ala adquisición de los bienes, evaluó las desventajas 

que ocasionaría al implementarse el-Proyecto, y este no se ejecutó, sin embargo, 

autorizó al guardalmacén la entrega' de los materiales al analista 1 - técnico de la 

dirección, quien almacenó en la granja experimental Shiting, bienes que posteriormente 

fueron destinádos para otros trabajos sin evidenciar el prociedirrifen  to administrativo de 

la devolución a bodega de estos materiales y pditjOrmente la solicitud de 

requerimiento de los mismos para los trabajos que se realizaron en la granja; por lo que, 

no se evidenció el cumplimiento del objeto para los que fueron adquiridos y en el caso 

del cemento no se retiró de la casa comercial manteniéndose subutilizados 118 

quintales de cemento 

Conclusiones 

El analista 3 - guardalmacén, responsable dela recepción, administración, control, 

custodia, y distribución de los materiales elaboró el comprobante de ingreso a 

bodega de materiales sin que los bienes adquiridos ingresen físicamente a bodega 

conforme al total de la factura, respaldándose con la suscripción de un acta de 

compromiso, para la entrega posterior de los bienes valorados en 6 442,67 USO, 

por lo que se desembolsaron recursos sin la recepción total de los materiales y 

permitió que la institución disponga de los mismos posterior a 648 días para el 

desarrollo de los tra .os. 
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El director de desarrollo socioeconómico y productivo solicitó la compra de 

materiales de construcción para el proyecto "Mejoramiento de facilidades en las 

cavernas el Tog lo", por 4 178,38 USD, el mismo que no se ejecutó al 31 de diciembre 

de 2016, sin embargo autorizó al guardalmacén la entrega de los materiales de 

construcción al analista 1 - técnico por 3 024,60 USD quien almacenó en la granja 

experimental Shiting y previo a su salida de la institución no entregó mediante actas 

de entrega recepción estos bienes, de los cuales se utilizaron en trabajos para el 

mejoramiento de la granja materiales por 2 384,63 USD, manteniéndose por 

justificar 639,98 USD; por otra parte, del reporte de saldos en existencias al 31 de 

diciembre de 2016, se estableció que 118 quintales de cemento, que representan 1 

153,78 USD, que también se adquirieron para este proyecto, no fueron retirados de 

la casa comercial, pese a que jos valores por este rubro fueron cancelados por el 

GAD Provincial de Napo. 

Situaciones contrarias a lo establecido en la Constitución de la República del Ecuador, 

Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado y su Reglamento; Ley Orgánica del 

Servicio Público, Reglamentos Generales para la Administración, Utilización, Manejo y 

Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico; Reglamento Orgánico Funcional 

del Gobierno Provincial de Napo y las Normas de Control Interno, por lo que no se 

justificó el uso y destino final de los bienes por 639,98 USD, y al 31 de diciembre de 

2016 se mantuvieron bienes sub utilizados por 372 días. 

Recomendaciones 

Al guardalmacén 

16. Registrará el ingreso a bodega de los materiales que cumplan con las condiciones 

y especificaciones técnicas descritas en el comprobante de venta: y, de los bienes 

que no ingresen físicamente a bodega por sus características especiales efectuará 

la verificación física y controlará Sus-  retiros conforme-  al requerimiento de cada 

proyecto y se descargará en el sistema con las actas de entrega recepción de los 

materiales debidamente legalizadas, a fin de mantener actualizados los saldos de 

las existencias. 

17. Solicitará al director administrativo que adecue el espacio físico que servirá como 

bodega para el almacenamiento y protección de los materiales de construcción que 

se encuentran bajo la 	todia del guardalmacén. 
C¿,Z,-Vz iti 	11/0 
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18. Comunicará al director de obas públicos el saldo de los materiales de construcción 

que se encuentren subutilizados para que se distribuyan conforme a los proyectos 

planificados.  

Proyecto adquisición de insumos, balanceados y materiales para 20 sub 

proyectos piscícolas de aguas cálidas, con observaciones 

El director de desarrollo socioeconómico y productivo mediante memorando 0196-

DDSP de 18 de mayo de 2015, solicitó el financiamiento del proyecto para la adquisición 

de insumos, balanceados y materiales para 20 sub proyectos piscícolas de aguas 

cálidas con el objeto de incentivar la producción y generar fuentes de empleo en la 

provincia de Napo. 

La Cámara Provincial mediante resolución 208 GADPN 14 -19 en sesión ordinaria del 

13 de octubre de 2015, autorizó la elaboración y suscripción de los convenios de 

cooperación con los beneficiariot pertenecientes a comunidades, asociaciones, centros 

educativoS y grupos de atención prioritaria. 

El prefecto provincial y los representantes de las organizaciones el 22 de octubre del 

2015, suscribieron los conveníos de cooperación en los que se establecieron seis meses 

de plazo para la ejecución del proyecto a partir de la entrega; materiales e insumos que 

se adquirieron mediante comprobante de venta 001-001-7285 de 15 de marzo de 2016 

e ingresaron a bodega con comprobante de ingreso 4 de la misma fecha, por 20 298,10 

USD; y, que se desglosaron así: 

No Detalle Cant.tUrinario 
Valor Valor Total .., 	- 

1   Balanceado inicial para peces de 20"KG ' 200 - 21.500 4 300,00 

2 Abono 10-30-10 de 50 kg saco 10 38,450 384 50 

3 Cal agrícola de 25 GR ( sádo) 100 9,400 E 940,00 

4  Sacos de sal en grano 5 18,800 94,00 

5  Cartones para empacar alevines 100 2,374 237,44 

6 Fundas arroberas X 100 UND 8 paquetes 5 10,528 52,64 

7  Mangueras de presión de 2 1000 3,192 3 192,00 

8 Mangueras de presión de 2 600 1,568 940,80 

9  Mangueras de presión de '% 500 1,053 526,40 

10  Tubos plastiqama de 2 80 8,400 672,00 

11 Tubos plastigama de 3 40 10,528 421,12 

12 Tubos plastigama de 4 40 16,800 672,00 

13 CODO de 4 100 0,526 52,64 

14  Malla anti pájaros de 500mt 25 311,360 7 784,00 

15  Collarines de 4 6 4,760 28,56 

1 	,---) 	
Total 20 298,10 

itz‘ni..z, 	+-j Icti 

54 



Según la cláusula cuarta denominada compromisos de los convenios de cooperación 

suscritos el 22 de octubre del 2015, el GAD Provincial de Napo, aportó con alevines, 

balanceados, insumos y materiales para la instalación de las piscinas, mientras que las 

organizaciones se comprometieron a realizar mingas para las instalaciones de agua y 

construcción de reservorios y la presentación de los justificativos económicos de la 

inversión en el plazo de 30 días subsiguientes a la ejecución del proyecto. 

Del análisis realizado al proyecto y a los convenios ise establecieron las siguientes 

observaciones: 

1. Previo a !a ejecución del proyecto no se realizó un análisis o evaluación 

económica financiera que demuestre el costo de producción de los alevines, la 

estimación de los ingresos por la comercialización y la rentabilidad e impacto 

económico que generaría el proyecto ala comunidad. 

2. En el proyecto no se contempló las condiciones y especificaciones técnicas que 

debieron reunir las piscinas a fin de establecer la cantidad de alevines que 

deberán entregarse a cada beneficiario para la siembra conforme a la capacidad 

instalada; por lo que se distribuyeron alevines en cantidades superiores a la 

capacidad de los estanques, ocasionando que el Gobierno Provincial de Napo 

provea de alevines en dos y tres entregas sin considerar que el plazo para la 

ejecución del proyecto fue de seis meses. 

3. Para la ejecución del proyecto no se estableció la metodología en el proceso 

productivo que detalle las actividades a implementarse para cada fase de la 

producción durante los seis meses de duración del proyecto, a fin que el técnico 

evalué el avance y tome acciones correctivas. 

4. El proyecto se enmarcó -a la producción piscícola con veinte organizaciones, 

mediante la entrega de 92 800 alevines, suministrado por la granja experimental 

Shiting sin previo análisis de la capacidad de producción; lo que no permitió 

abastecer en las cantidades establecida en cada convenio por lo tanto el director 

de desarrollo socioeconómico y productivo actual director de desarrollo 

productivo, riego y drenaje con memorandos 1691,1727 y 1782 DDPRD de 2, 5 

y 11 de agosto de 2016 solicitó la compra de 14 500 alevines de tilapia negra por 

870,00 USD que fueron entregadas a 10 organizaciones por medio de la 

suscripción de adenc,..2_,  
CUa.g,lajf 	,r7 
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5. Según certificación del analista 1, técnico de piscicultura, la granja experimental 

Shiting entregó 37 500 alevines a las comunidades el Reten, Muschuk Kausay, la 

escuela Milton Jurado, la Unidad Educativa Mondayacu y asociación amanecer 

campesino, sin embargo, no se dispuso de documentación suficiente y competente 

que respalde dicha entrega. 

6. El director de desarrollo socioeconómico y productivo actual director de desarrollo 

productivo, riego y drenaje, no solicitó al analistal-.técnico de piscicultura la entrega 

de la documentación previa a la salida de sus funciones, así también el mencionado 

servidor no entregó la documentación bajo su responsabilidad. 

7. El director de desarrollo socioeconórnico y productivo actual director de desarrollo 

productivo, riego y drenaje, también administrador del contrato conjuntamente con 

el asistente 3, guardalmacén no vigilaron y controlaron la entrega de los insumos y 

balanceados, los mismos que por considerarse productos de uso inmediato no 

fueron ingresados a bodega y se entregaron directamente desde la casa comercial 

conforme al requerimiento de los beneficiarios; sin embargo el asistente 3, 

guardalmacén en el sistema Otympo realizó el egreso del total de las existencias 

pese a que en la casa comercial se mantuvo un saldo de insumos pendientes de 

retirar por cuanto 11 beneficiarios no ejecutaron el proyecto, sin embargo, se 

generaron actas de entrega recepción debidamente legalizadas sin que los 

beneficiarios hayan recibido, lo que no permitió mantener un control adecuado en la 

entrega y cuantificar el saldo real, por lo que no se justificó 2 077,86 USD. 

8. El director de desarrollo socioeconómico y productivo actual director de desarrollo 

productivo, riego y drenaje rio implementó mecanismos de control y no supervisó y 

controló el desarrollo de! proyecto á fin que se cumplan lás metas y objetivos del 

mismo; no solicitó al analista 1, técnico realizar el seguimiento y evaluación al 

proyecto y este servidor a su vez tampoco elaboró informes en los que se evidencie 

la asistencia y capacitación que se proporcionó a los beneficiarios; por lo que, al 31 

de diciembre de 2016, 11 convenios no se ejecutaron debido a que las 

organizaciones no cumplieron con los compromisos establecidos en éstos 

instrumentos respecto de la construcción de las piscinas para la siembra a pesar 

que el asiptente 3, guar macen mediante egresos a bodega entregó los materiales 
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a los beneficiarios para la construcción de los estanques así también los insumos y 

balanceados. 

9. El director de desarrollo socioeconómico y productivo actual director de desarrollo 

productivo, riego y drenaje no supervisó las actividades al analista 1 - técnico de 

piscicultura y este servidor a su vez no realizó el seguimiento a los proyectos en 

cada fase de producción, permitiendo que las organizaciones no cumplieran con los 

términos establecidos en los convenios y se canalice de mejor manera los materiales 

para la utilización y optimización de recursos. 

Así también no se entregó a la Comunidad Punicotona los materiales de 

construcción e insumos pese a que suscribieron el convenio, por lo que, el equipo 

de auditoría constató los materiales de construcción en la bodega y en el patio de la 

entidad encontrándose estos subutilizados 333 días al 31 de diciembre de 2016; y, 

en el caso del balanceado, abono y cal agrícola no fueron constatados que 

representó 351,42 USD. 

10. El director de desarrollo socioeconómico .y productivo actual director de desarrollo 

productivo, riego y drenaje no supervisó las actividades en la fase de ejecución y 

evaluación de los proyectos al analista 1, técnico de piscicultura y este servidor a su 

vez no solicitó a las organizaciones presenten los justificativos económicos de la 

inversión en el plazo de 30 días subsiguientes a la ejecución del proyecto 

establecidos en los convenios cláusula cuarta de los compromisos de las 

organizaciones; por lo que, no se evaluó y finiquitó los convenios suscritos con seis 

organizaciones que al 31 de diciembre de 2016, cumplieron con el plazo para la 

ejecución del proyecto; por lo que se desconoció si se cumplió con el objeto de los 

convenios, conforme anexo 5. 

El director de desarrollo socioeconómico y productivo actual director de desarrollo 

productivo, riego y drenaje en el diseño del proyecto no consideró un análisis técnico y 

evaluación económica - financiera que garantice la sostenibilidad y rentabilidad de la 

inversión, no estableció el costo de los alevines en el presupuesto del proyecto, no 

implantó controles para la entrega de alevines, insumos y balanceados, no dispuso y 

supervisó al analista 1, técnico realice el seguimiento y evaluación al proyecto; y, este 

servidor por su parte no elaboró informes que evidencien la asistencia técnica y 

192j 
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capacitación entregada a los beneficiarios, no solicitó a las organizaciones los 

justificativos económicos de la inversión en el plazo de 30 días subsiguientes a la 

ejecución del proyecto, no finiquitó seis convenios que al 31 de diciembre de 2016 

cumplieron el plazo, no informó el incumplimiento de las organizaciones a fin de dar por 

terminado el convenio y canalizar los bienes a fin de optimizar los recursos materiales y 

no entregó mediante acta entrega recepción los archivos a su cargo, el guardalmacén 

no implantó controles en el proceso de entrega .de las existencias que por sus 

características no ingresaron a bodega y mediante comprobantes de egresos descargó 

los insumos y balanceados a los beneficiarios sin considerar que se debió entregar 

conforme al requeriffliénto de 'los beneficiarios o etapas de producción, lo que no 

permitió mantener un- control adecuado en la entrega y cuantificar el saldo real, por 

consiguiente no se garantizó la'Soátenibilidad y rentabilidad del proyecto y la falta de 

seguimiento y evaluación permitió que 11 convenios no se ejecuten y cumplan con el 

objeto para el cual fueron suscritos, se mantengan subutilizados por 333 días los bienes 

adquiridos para el proyecto de los cuales no se constataron en bodega insumos 

valorados por 351,42 USD y, se desconoció el USÓ y destino de los insumos y materiales 

que fueron-entregados por la casa comercial a los beneficiarios de proyectos que no se 

ejecutaron, por lo que no se justificó 2 077,86 USD. 

El director de desarrollo socioeconómico y productivo actual director de desarrollo 

productivo, riego y drenaje, el analista 1 - técnico y el guardalmacén incumplieron los 

artículos 226 de la Constitución de la República del Ecuador, 9.- Concepto y Elementos 

del Control Intemo-y 12.- Tiempos de control, literales á) Control previo y b) 

Control Continuo de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, 12.- El control 

interno, de su Reglamento; 22.- Deberes de las o los servidores públicos literales a), b), 

e) y h) de la Ley Orgánica del.SerVicio Público;110.- Entrega de bienes y archivos de su 

reglamento; 76.- Atribuciones y Responsabilidades del Director., Productivo, Riego y 

Drenaje, literales m), n) y p) de la Estructura Orgánica Funcional de Gobierno Autónomo 

Descentralizado Provincial de Napo; e, inobsenraron las Normas de Control Interno 100-

01 Control Interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03 Responsables del 

control interno, 401-03 Supervisión, 406-04 Almacenamiento y distribución, 408-01 

Proyecto, 408-07 Evaluación financiera y socio-económica y 600-01 Seguimiento 

continuo o en operación; y, las cláusulas de los convenios tercera: Objeto del convenio, 

cuarta: Compromisos; Séptima: Supervisión, Novena: Acta de liquidación y finiquito del 

convenio de cooperació 
cLt,i7 kj". 
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Al director de desarrollo socioeconómico y productivo actual director de desarrollo 

productivo, riego y drenaje con oficio 0294, al analista 1- técnico con oficio 0295, al 

asistente 3 - guardalmacén con oficio 0297-0014-DR8-DPN-AE-2017 de 27, 25 y 26 de 

septiembre de 2017, respectivamente. 

El director de desarrollo socioeconómico y productivo actual director de desarrollo 

productivo con oficio 039 de 5 de octubre de 2017 posterior a la conferencia final, 

expuso: 

"... Para la determinación del costo de producción de alevines producidos en la 
Granja Experimental Shitic (sic) se consideró los siguientes factores: 1. - 
Memorando:#*14' Con fecha 07 de enero de 2010 emitido por el técnico de 
Piscicultura en el cual establece un costo de USD. 0,04 por cada alevín.- 2. -
Costo promedio en el mercado, para ello se solicitó a la responsable de la Granja 
Shitic (sic) realice para la fecha de elaboración del proyecto, un análisis-consulle 
del costo de alevines de proveedores en el mercado local y regional, 
considerando los siguientes proveedores.- 3.- Se realizó un análisis en función 
de los cactos  de producción directos eíndirectos...- Una vez revisado e incluido 
los costos, tenemos que un alevín de tilapia negra tendría un costo de producción 
de aproxiinadamente USD. 0.05 a 0,06 centavos de dólar.- En consecuencia, 
tanto los administradores de las Granja Shitic (sic), corno los responsables 
técnicos de piscicultura, estaban informado directamente (sic) respecto al costo 
promedio de un Alevín de Tilapia Negra:- Respecto a la estimación de ingresos 
por la comercialización y la rentabilidad e impacto económico...- Costos de 
producción - ingreso = 266,05 USD. - Para la construcción de los estanques, se 
consideran.- la profundidad de los estanques (0,80 m - 1 m) y que no esté en 
sitios de riegos naturales o de potenciales sustracciones.- La teoría establece 
poder sembrar entre 5 hasta 10 alevines por m2 de espejo de agua y el, 
estanques de 200m2 se debe sembrar entre 1.000 hasta 1.500 alevines con una 
profundidad de 0,80 m.- En estanques de 200 m2 y con uná profundidad de 1 ni 
hasta 1,50 se puede llegar a sembrar hasta 3.000 alevines.- Cada técnico 
responsable del componente de piscicultura, Maneja adecuadamente la 
metodología de cultivo de la Tilapia Negra, justamente para dar seguimiento y 
asistencia técnica a los productores esta información se incluye en los informes 
de factibilidad, y en los respectivos proyectos.- El proyecto estableció en una 
primera ocasión proporcionar los alevines de tilapia negra, producidos por 
reproductoras de la Granja... sin embargo, de los datos obtenidos del... ex-
técnico de piscicultura, las reproductoras fueron adquiridas en el año 2010, 
técnicamente las reproductoras tienen una.  vida útil de 3-4 años, luego de fas 
cuales su producción de ovas (sic) se reduce en cantidad y calidad. El proyecto 
empezó gestionándose desde el año 2014 (anexo memorando Nro. 2058 del 
17/09/2014) para la firma de los convenios fue el 22 de octubre de 2015, el 
ingreso a bodega se realiza el 15 de marzo de 2016 y recién a partir de la fecha 
referida se pudo retirar los insumos, materiales y semovientes. Para la fecha de 
la entrega de alevines, las reproductoras tenían casi seis años, sobrepasando su 
vida útil como reproductoras.- En síntesis,... el proyecto empezó su gestión en 
2014 y fue operativo en 2016, en ese período las reproductoras de la Granja 
Shitic (sic) disminuyeron su vida útil, generando que no se pueda cumplir con la 
oferta fle proporcionar suficiente calidad y cantidad de alevines. Por esa razón 
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técnica, se decidió adquirir alevines y cumplir con los convenios.- 	El costo 
de Alevines no fue incorporado, porque era una contraparte interna, compromiso 
de proporcionar alevines producidos por la Granja... sin embargo, por los 
motivos expuestos en el punto anterior, no se puedo cumplir totalmente ese 
compromiso.- además no fue incluido ese costo, con el objetivo de no 
distorsionar el monto de la CERTIFICACION PRESUPUESTARIA Nro. 318 de 
fecha 29/02/2016 por un monto 20 298,00 en la cual establecida (sic) 
compromisos de adquirir materiales e insumos para producción, como también 
balanceado.- 6.- Las entregas fueron realizadas, teniendo como referencia los 
informes .de factibilidad, . el_ proyecto . y.. el .convenio firmado con las 20 
organizaciones. En cada entrega fueron firmadas las respectivas actas.- 7.- El 
Analista, de manera verbal en fas reuniones mantenidas los días lunes en horario 
de 07h30 hasta 09h30, manifestaba a todos los técnicos, de la importancia de 
dar seguimiento a los procesos - convenios, hasta su finiquito respectivo 7.- El 
Analista, de manera verbal en las reuniones mantenidas los días lunes en horario 
de 07h30 hasta 09h30, manifestaba a todos los técnicos, de la importancia de 
dar seguimiento a los procesos - convenios, hasta su finiquito respectivo (adjunto 
comunicado).- 8.- mediante oficio No. 002-DE-DDPRD-2017 con fecha 02 de 
febrero del 2017, dirigido al Tglo y con copia a: Procurador síndico provincial, 
Director Financiero y Responsable de Seguimiento y Finiquito de Convenios, se 
solicitó al Tglo realice la entrega de toda fa documentación que se encuentra a 
su cargo.- 9.- La entrega de los proyectos se realizaban en coordinación entre el 
técnico y el Director, como también se realizaba coordinación para tener la 
presencia de nuestras autoridades e incluso de medios de comunicación (anexo 
invitación a evento de entrega).- No se entregaba toda la cantidad de balanceado 
porque el consumo de balanceado es menor al inicio (balanceado inicial), al 
entregarles toda la provisión, se corre el riegos de ser afectados por humedad, 
de generar la presencia de vectores externos como roedores...". 

Lo indicado por el servidor no justificó el comentario de auditoria, en razón de que en el 

proyecto que presentó no constó un análisis de costos y beneficios, reportes de aforo 

de agua, espaciofisieo de las piscinas que justifique que la asignación de alevines se 

realizó en forma técnica, además indicó que el técnico responsable manejó una 

metodología de cultivo de la tilapia en base a una tabla en la que se detcribe los 

procesos; sin embargo. al  no existir informes de seguimiento no se evidenció el 

cumplimiento, tampoco se describió la metodología de trabájd utilizada en el proyecto, 

ni los parámetros técnicos que se evalúa en el informe de factibilidad. 

Además a su comunicación adjuntó documentación que justifica 600,36 USD; y no 

adjuntó informes que justifiquen 1 477,50 USD conforme anexo 6. 

El asistente 3 - guardalmacén con comunicación de 6 de octubre de 2017, posterior a la 

conferpnci nal, indicó: 
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".... Lo que en el cuadro demostrativo consta en el almacén no se puede 
embodegar por cuanto son bienes perecibles, se retirará de acuerdo a la 
necesidad del proyecto...". 

Lo comentado por el servidor ratifica la observación de auditoría, debido a que los 

insumos y balanceados no ingresaron físicamente a bodega y se distribuyeron desde la 

casa comercial; sin embargo, no vigiló y controló la entrega de estos materiales y egresó 

el total de las existencias a nombre de los beneficiarios que suscribieron los convenios, 

pese a que 11 proyectos no se ejecutaron, por lo que se desconoció el saldo de insumos 

pendientes de retirar de la casa comercial y se mantiene por justificar 351,42 USD 

correspondiente a los insumos que no fueron constatados en la bodega, conforme anexo 

7. 

Conclusión 

El director de desarrollo socioeconómico y productivo actual director de desarrollo 

productivo, riego y drenaje en el diseño del proyecto no consideró un análisis técnico y 

evaluación económica-financiera que garantice le sostenibilidad y rentabilidad de la 

inversión, no estableció el costo de los alevines en el presupuesto del proyecto, no 

estableció controles para la entrega de alevines, insumos y balanceados, no dispuso y 

supervisó al analista 1, técnico realizar el seguimiento y evaluación al proyecto; y. este 

servidor por su parte no elaboró informes que evidencien la asistencia técnica y 

capacitación entregada a los beneficiarios, no solicitó a las organizaciones los 

justificativos económicos de la inversión en el plazo de 30 días subsiguientes a la 

ejecución del proyecto, no finiquitó seis convenios que, el 31 de diciembre de 2016 

cumplieron el plazo, no entregó mediante actas entrega recepción los archivos que 

estuvieron bajo su responsabilidad al cese de sus funciones y no informó al director de 

desarrollo socioeconómico. el-Incumplimiento de las organizaciones a fin de dar por 

terminado el convenio y canalizar los bienes para optimizar los recursos materiales; el 

guardalmacén no controló la entrega de los insumos y balanceados, los mismos que por 

considerarse productos de uso inmediato no fueron ingresados a bodega y se 

entregaron directamente desde la casa comercial conforme al requerimiento de los 

beneficiarios; sin embargo, egresó el total de las existencias, lo que no permitió 

mantener un control adecuado en la entrega y cuantificar el saldo real, contrario a lo 

establecido en la Constitución de la República del Ecuador; Ley Orgánica de la 

Contraloría General del Estado y su Reglamento; Ley Orgánica del Servicio Público; 

Reglamynto Orgánico Funcional de Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 
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Napo; Normas de Control Interno y convenios; por consiguiente no se garantizó la 

sostenibilidad y rentabilidad del proyecto y la falta de seguimiento y evaluación permitió 

que 11 convenios no se ejecuten y cumplan con el objeto para el cual fueron suscritos, 

se mantengan subutilizados por 333 días los bienes adquiridos para el proyecto de los 

cuales no se constataron en bodega insumos valorados por 351,42 USD y, se 

desconoció los insumos y materiales que fueron entregados por la casa comercial a los 

beneficiarios, de proyectos que no se..ejecutaron por 1 477,50 USD. 

Hechos subsecuentes 

El director de desarrollo productivo, riego y drenaje con oficio 002-DE-DDPRD-2017 de 

2 de febrero de 2017; solicitó al ex téCnico la entrega de la documentación que se 

encontraba a su cargo, sin embargo el mencionado servidor no realizó la entrega 

correspondiente y mediante oficio 015-DM-DDPRD-2017 de 25 de septiembre de 2017 

la técnica de Dirección de Producción — responsable de los 20 proyectos piscícolas a 

partir de 21 de abril de 2017, indicó que al no disponer de informes de seguimiento 

realizados por el ex técnico se han finiquitado los convenios y desconoce el saldo real 

referente al balanceado, cal agrícola, abono -que se encuentran en la casa comercial e 

indicó que de los 11 proyectos que no se ejecutaron en el 2016, 3 se implementaron en 

el año 2017 y se encontraron en la primera fase. 

Recomendaciones 

Al director de desarrollo productivo, riego y drenaje 

19. Para la elaboración de proyectos productivos considerará los antecedentes, 

condiciones económitas, políticas, geográficas y sociales de la zona de influencia 

en la cual se enmarcará, metodología del trabajo, costos y beneficios e incluirá 

aspectos técnicos como son el tamaño del proyecto, su naturaleza, su localización, 

los equipos, maquinaria e instalaciones requeridos, los insumos necesarios para su 

operación o funcionamiento, personal, materia prima. servicios y realizará un análisis 

preliminar de los aspectos técnicos, evaluación económica-financiera, análisis del 

posible mercado actual y futuro con el fin de estimar la rentabilidad social y 

económica, y de la viabilidad financiera y técnica 

20. Dispondrá y supervisará a los técnicos responsables de los proyectos realicen el 

control, seguimiento y evaluación periódica del proyecto a fin de verificar que los 

aportes entregados a los miembros de la comunidad u organizaciones cumplan con 
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la meta del proyecto, lo que permitirá evaluar el cumplimiento de los compromisos 

establecidos en los convenios a fin de tomar acciones correctivas. 

A los técnicos de la dirección de desarrollo productivo, riego y drenaje 

21. En base a la metodología de trabajo establecido para la ejecución de los proyectos 

realizaran el seguimiento y evaluación periódica en cada fase; y, solicitaran a los 

miembros de la asociación que entreguen los justificativos económicos de la 

inversión en el plazo de 30 días subsiguientes -a la ejecución del proyecto a fin de 

elaborar el informe técnico final, mismo que será remitido al responsable del 

seguimiento y finiquito de los convenios. 

22. Si en la evaluación realizada se verifica el incumplimiento de los compromisos 

establecidos en el convenio por parte de la organización beneficiaria, remitirá un 

informe a la dirección de Producción, Riego y Drenaje a fin de dar por terminado el 

convenio y canalizar los recursos de manera eficiente. 

Al asistente 3 - guardalmacén 

23. En coordinación con los técnicos de. producción realizará las entregas de bienes e 

insumos a los representantes de las organizaciones beneficiarias, para lo cual 

elaborará el comprobante de egreso a bodega únicamente de las existencias 

efectivamente entregadas; y, conforme al avance o etapa de proyecto el técnico 

remitirá al guardalmacén la solicitud de insumos y materiales debidamente 

autorizada y legalizada por el Director de Producción, Riego y Drenaje. 

24. Llevará registros actualizados de los bienes que por su naturaleza física o 

conservación reqúieran un almacenamiento especial y no ingresen a. la bodega de 

la institución a fin dé mantener un control eficiente de los bienes adquiridos y 

disponer de saldos reales, 

Terminación unilateral del proceso de contratación para el Estudio de Impacto 

Ambiental para la construcción de la estación móvil de combustible del GADPN, 

por falta de entrega de los productos contratados 

El prefecto mediante resolución administrativa AD-GADPN -1031-2015, de 24 de marzo 

de 2015, adjudicó al Consultor Ambiental con RUC 1801619220001, el proceso de 

contratación directa con código CDC-GADPN-002-2015, con el objeto de contratar el 
plint-ty 
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"Estudio de Impacto Ambiental para la construcción móvil de combustible del GADPN", 

por lo que el contrato se suscribió el 6 de abril de 2015 por un monto de 11 880,00 USD 

más IVA, y con un plazo de 90 días a partir de la entrega del anticipo; en la fase 

precontractual, contractual y ejecución se estableció: 

Fase precontractual 

En el perfil del profesional establecido en los términos de referencia se indicó que el 

profesional en recursos naturales,- debía tener una experiencia mayor a 3 años 

realizando estudiostleírnpacto ambiental aprobados por el MAE, y el ingeniero Civil 

una experiencia superior a 3 años en proyectos de diseño de estructura civil 

referente al manejo de hidrocarburos; sin embargo, en los certificados de 

experiencia laboral que el consultor adjuntó en los formularios de los pliegos se 

observó: 

Ing. Recursos 
Naturales 

Experiencia 

Profesora 	a 	contrato 
(dictando 	las 
asignaturas de Ciencias 
Nattlális y Química) 

CNE (Verificación de cambios de 
domicilio en la provincia de Pastaza) 

Tiempo 	de 
permanencia 

Septiembre 	2009 	- 
Marzo 2010 

25 	de Agosto 	2015 	- 	25 	de 
Septiembre 2015 

Ing. Civil 
Experiencia Municipio del cantón Pastaza (Residente de obra) 

Tiempo 	de 
permanencia 

Septiembre 2010 - Enero 2011 

La fiscalizadora ambiental con memorando 003-2015-PP-DARLA de 11 de febrero de 

2015, entregó á la directora de ambiente y nacionalidades el informe técnico 001-2015-

PP-DAN de 26 de enero de 2015 en el que recomendó la contratación de la compañía 

consultora con RUC 1792187680001, por cumplir con los requisitos solicitados y la 

experiencia mínima requerida del personal técnico, sin embargo_la directora emitió el 

informe de calificación de 20 de marzo de 2015, de la verificadón y cumplimento de la 

integridad y requisitos mínimos de la oferta del proceso CDC-GADPN-002-2015, 

recomendando la contratación al profesional con RUC 1600449134. 

Fase contractual 

La información que constó en el portal de compras públicas específicamente en la 

parte del "Resumen" no guardó conformidad con lo establecido en la documentación 

física así: en el portal de compras públicas constó como administrador de contrato 

el director de obras públicas, se estableció como fecha de suscripción de este 
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documento el 09 de abril de 2015 y como fecha prevista de terminación del contrato 

el 14 de julio de 2015; mientras que el contrato se suscribió el 06 de abril de 2015, 

se estableció como administradora de contrato a la directora de ambiente y 

nacionalidades y como fecha de terminación el 22 de julio de 2015, por cuanto 

conforme la cláusula décima del contrato indicó 90 días de plazo a partir de la 

entrega del anticipo, que se realizó el 23 de abril de 2015 según el detalle de OPIS 

tramitadas en el SPI-SP. 

La funcionaria encargada de subir los archivos al portal de compras públicas no 

constató que la información sea la concerniente al proceso CDC-GADPN-002-2015, 

ya que en la parte de "Anexo", se publicó un documento que no tiene relación con la 

del proceso en estudio. 

Fase de ejecución 

- Las cláusulas sexta alcance de los trabajos, octava forma de pago y décima plazo, 

del contrato suscrito el 6 de abril de 2015, en su orden, establecieron: 

"... productos o servicios esperados. - Producto. 01.- Términos de 
Referencia... dos (2) copias en medio impreso y digital (formato Word y PDF), 
aprobados por el Ministerio del Ambiente. - Producto 02.- Borrador del Estudio 
de Impacto Ambiental y Plan de manejo Ambiental... dos (2) copias en medio 
impreso y digital (formato Word, PDF y AutoCAD), cada una con los anexos y 
fotografías correspondientes...- Producto 03.- Documento final del Estudio de 
Impacto Ambiental y Plan de manejo Ambiental.., dos (2) copias en medio 
impreso y digital (formato Word, PDF y AutoCAD), aprobados por el Ministerio 
de Ambiente.,  Producto 04.- Licencia Ambiental IV emitida por el Ministerio del 
Ambiente del proyecto....- Consideraciones.-... El tiempo de aprobación de los 
Términos de referencia, aprobación del estudio de Impacto Ambiental y Plan de 
Manejo Ambiental y emisión de la Licencia Ambiental... será responsabilidad del 
Ministerio del Ambiente del Ecuador, y no será computable al presente plazo...". 

"... La CONTRATANTE entregará al CONTRATISTA, en el plazo máximo de 15 
días, contados desde la celebración del contrato en calidad de anticipo; Se 
otorgará un anticipo del 70% y, el 30% al entregar la LICENCIA AMBIENTAL, 
aprobados por el Administrador del contrato y la suscripción del Acta de 
Recepción Definitiva a entera satisfacción del GOBIERNO AUTÓNOMO. 
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO...". 

"... El CONSULTOR deberá entregar la totalidad del trabajo, materia del presente 
contrato de servicios de consultoría a través de un Informe Final, en el plazo de 
noventa (90) días calendario, contados a partir de la entrega del anticipo...". 
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Mediante comprobante 89453 de 13 de abril de 2015, se entregó al consultor el anticipo 

del 70% del total del proyecto por 8 316,00 USD, valor que se acreditó en la cuenta del 

profesional el 23 de abril de 2015, según consta en el Detalle de OPIS tramitadas en el 

SPI — SP, por lo que el plazo para la entrega del producto fue el 22 de julio de 2015. 

El consultor con oficio RCO3 del 12 de mayo de 2015, presentó los términos de 

referencia del proyecto a la Dirección-deAmbiente y Nacionalidades, dentro del plazo 

estipulado en el contrato, ésta dirección el 21 de mayo de 2015 procedió a subir los 

Términos de Referencia al Sistema Único de Información Ambiental, SUIA, por lo que el 

director provincial de Napo del Ministerio de Ambiente con documento MAE-SUIA-RA-

CGZ2-DPAN-2015-02265 de 2 de julio de 2015 emitió las siguientes observaciones a 

dicho trámite, así: 

"... se concluye que el documento no cumple con los requerimientos establecidos 
en el manual de catálogo IV y normativa ambiental aplicable, por lo que la 
DIRECCIÓN PROVINCIAL DE NAPO, observa los Términos de Referencia, 

debiendo el promotor corregir completar y _aclarar la información en un plazo 
máximo de 90 días, atendiendo a los siguientes requerimientos.- Detallar el área 
del proyecto y las C,dordenadas UTM Datum WGS84.- Los términos de 

referencia deberán ser desarrollados en base al Decreto Ejecutivo 1215- Deberá 
estar las firmas de responsabilidad del .consultor y del equipo técnico.-
Determinar las fases a las que corresponde el proyecto.- Sustitúyase lo referente 
al Acuerdo Ministerial 028 publicado en el Registro Oficia! No. 270 de 13 de 

febrero de 2015 por el Acuerdo Ministerial No. 061.  de la Reforma al Libro VI de! 
Texto Unificado de legislación Secundaria del Ministerio de Antiente (TULMA) 
de 04 de mayo del 2015.- Realizar los términos de referencia en base al Decreto 
Ejecutivo 1215 mas no en la guía para la elaboración de términos de referencia 
de estudio de impacto ambiental ex— ante categoría IV: sector hidrocarburos..." 

La directora de ambiente y nacionalidades con oficio GADPN-DAN-201570023-0, de 7 

de julio de 2015 dio a conocer al consultor las observaciones realizadas por el Ministerio 

del Ambiente a fin de que sean corregidas; el consultor con oficio RCO6 de 16 de julio 

de 2015 ingresó los TDR corregidos a la Dirección de Ambiente y Nacionalidades y con 

oficio RC05 de la misma fecha presentó el borrador del Estudio de Impacto Ambiental y 

Plan de Manejo Ambiental del proyecto; la Dirección de Ambiente el 20 de julio de 2015 

subió los TDR corregidos al SU1A y el director provincial de Napo del Ministerio de 

Ambiente mediante oficio MAE-SUIA-RA-CGZ2-DPAN-2015-02333 de 29 de 

septiembre de 2015 dirigido al prefecto provincial expresó: 

"... se concluye que el documento no cumple con los requerimientos establecidos 
en el manual de catálogo IV y normativa ambiental aplicable, por lo que la 
DIRECCIÓN PROVINCIAL DE NAPO, observa los Términos de Referencia, 
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debiendo el promotor corregir completar y aclarar la información en un plazo 
máximo de 90 días, atendiendo a los siguientes requerimientos.- Los términos 
de referencia deberán ser desarrollados en base al Decreto Ejecutivo 1215.-
Deberá adjuntar a la documentación.- correspondiente a los permisos otorgados 
por la Agencia de Regulación y Control Hidrocarburífero...". 

El consultor no elaboró y presentó los productos de acuerdo ala normativa aplicable; 

por lo que, el Ministerio del Ambiente realizó observaciones por segunda ocasión y bajo 

los mismos términos. 

La directora de ambiente y nacionalidades con oficio GADPN-DAN-2015-0069-0 del 7 

de octubre de 2015, dio a conocer al consultor ambiental las observaciones emitidas por 

el MAE; y, con oficio RCO9 del 29 de octubre de 2015 el consultor presentó la corrección 

de los TDR, información que se subió al SUIA el 4 de noviembre de 2015; sin embargo 

por tercera ocasión el director provincial de Napo del Ministerio de Ambiente con oficio 

MAE-SUIA-RA-CGZ2-DPAN-2015-02352 de 30 de noviembre de 2015 emitió 

observaciones a los TDR del proyecto, así 

"... se concluye que el documento no cumple con los requerimientos establecidos 
en el manual de catálogo IV y normativa ambiental aplicable, por lo que la 
DIRECCIÓN PROVINCIAL DE NAPO, observa los Términos de Referencia, 
debiendo el promotor corregir completar y aclarar la información en un plazo 
máximo de 90 días, atendiendo a los siguientes requerimientos: En el literal 1 se 
deberá adjuntar las firmas del equipo técnico.- En el literal 11 se deberá contar 
con firmas ,de responsabilidad del Servidor DAN DEL GAD 'NAPO y de la 
Directora de la DAN DEL GAD NAPO.-El Anexo 2 sebe ser legible. " 

Durante el mes de diciembre el sistema SUIA presentó un problema; por el que la 

Dirección de Ambiente y Nacionalidades el 22 de diciembre de 2015 creó el Ticket 

1070655 a las 15H24 vía web el cual emitió a Soporte de los Sistemas SUIA, SAF y S IF 

con asunto inconveniente en el SUIA; y el sistema automáticamente respondió: 

"... Su requerimiento será atendido por un agente de mesa de ayuda MAE...". 

Con memorando 0253-UCA, de 28 de diciembre de 2015 la técnica de calidad ambiental 

puso en conocimiento de la directora de ambiente y nacionalidades las observaciones 

que emitió el MAE en la tercera presentación de los TDR, en virtud de que el sistema 

SUIA presentó un problema; la directora de ambiente y nacionalidades con oficio 0002-

DAN de fecha 11 de enero de 2016, emitió las observaciones al consultor, es decir 14 

días dpspués de que la técnica de la misma dirección dio a conocer las observaciones 

/151" irj 	.0-j) 

67 



antes mencionadas y 42 días después de que el MAE emitió las observaciones por 

tercera ocasión; el consultor ambiental el 18 de enero de 2016 mediante correo 

electrónico dirigido a la técnica, expuso: 

"... Me permito enviar lo solicitado correspondiente al consultor-En el literal 1 se 
adjuntan las firmas del equipo técnico. (Archivo adjunto).-En el literal 11 se 
deberá contar con firmas de responsabilidad del Servidor DAN DEL GAD NAPO 
(...) y de la Directora de la DAN_ DEL _GAD NAPO (...).- (este punto le 
corresponde a las personas en mención debenescanear sus firmas y colocarlas 
en los cuadros).-ELAriejco Zdebe ser legible (este punto le corresponde al DAN 
DEL GAD NAPA ya que poseen el original)...". 

Sin embargo, la técnica de calidad ambiental a través de correo electrónico de 21 de 

enero de 2016 soliclitó al consultor lo siguiente: 

"...por favor ayúdeme ingresando los TDRs con oficio a la Dirección de 
Ambiente, caso contrario no podré subir al sistema SUIA, debido a que no hay 
una disposición de la Directora " 

A pesar que el consultor envió por correo electrónico los TDR la directora de ambiente 

y nacionalidades no subió en el sistema, así como tampoco existió pronunciamiento 

alguno sobre la aprobación de los términos de referéncia por parte de la Autoridad 

Ambiental; por lo que el consultor no cumplió con la entrega de los productos esperados 

establecidos en la cláusula sexta del contrato a entera satisfacción del GAD Provincial 

de Napo; así como tampoco existió una adecuada coordinación entre el consultor y la 

Dirección de Ambiente y Nacionalidades del GAD Provindial de Napo; conforme se 

estableció en la cláúsula sexta, alcance de los trabajot; Metodología del trabajo, en 

donde se mencionó: 

"...el consultor deberá coordinar con la Direcci~ttnibiente y Nacionalidades 
del GAD Provincial de Napo para subir losélódurnentos (TDR's, Informe de 
Proceso de Participación Social y EstA) a la plataforma del Sistema Único de 

Información Ambiental SUIA...". 

De la misma manera el procurador síndico provincial mediante correo electrónico de 11 

de mayo de 2016, notificó al consultor la terminación unilateral del contrato haciendo 

referencia la validez de este medio de notificación conforme estipula el artícluo 2.-

Reconocimiento Jurídico de los mensajes de datos de Ley de Comercio Electrónico. 

21.1,a/  firma elctrónic s y mensajes de datos. 
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El consultor con oficio RC11 de 22 de abril de 2015 dirigido al prefecto provincial, informó 

que cumplió con el objeto del contrato y solicitó la recepción definitiva y la liquidación 

del mismo; sin embargo, la directora de ambiente y nacionalidades, administradora del 

contrato, mediante memorando 280 DAN de 4 de mayo de 2016, dirigido al procurador 

síndico provincial, director administrativo, director financiero, analista 3 y asistente 3, 

expresó: 

"... hasta la presente fecha el Ing..: no ha presentado ninguno de los productos 
esperados dentro del contrato y que se encuentren relejados en los Términos de 
Referencia anexos al proceso de contratación e inclusive en la plataforma SU1A 
del Ministerio de Ambiente el proyecto se encuentra archivado por falta de 
presentación de las observaciones, conforme al art. 40.- de Términos de 
referencia y art. 41.- de Guía metodológica del Decreto 1215 del reglamento 
sustitutivo del Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburíferas en el 
Ecuador...". 

El prefecto provincial mediante oficio 041-AJ-GADPN de 5 de mayo de 2016, notificó al 

consultor que se encontró inmerso en el numeral 3 del artículo 94 de la Ley Orgánica 

del Sistema Nacional de Contratación Pública; por lo que se le concedió el término de 

diez días para que presente sus justificativos, puntos de vista o remedie su 

incumplimiento y se advirtió que de no remedir el incumplimiento en el término 

establecido se dará por terminado unilateralmente el contrato. 

Se notificó al contratista manifestando que se encontró inmerso en el numeral 3 del 

artículo 94 dela Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; sin 

embargo, este numeral expresó: 

" . Art. 94.- Terminación unilateral del contrato. La Entidad Contratante podrá 
declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere 
esta Ley, en los siguientes casos. - 3. Sí el valor de las multas supera el monto 
de la garantía de fiel cumplimiento del contrato..." 

Sin embargo, por el monto de contrato al consultor no le correspondió presentar la 

garantía de fiel cumplimiento; por lo que la base legal aplicada en la notificación no 

estuvo debidamente motivada. 

El consultor con oficio RC12 de 12 de mayo de 2016, en respuesta a la notificación 

realizada por el prefecto provincial, manifestó: 
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"... no existe incumplimiento en la cláusula décima octava literal d) del contrato 
de consultoría...- Los productos que dependen exclusivamente del consultor 
ambiental fueron entregados en la Dirección de Ambiente y Nacionalidades DAN 
del GADPN al administrador del contrato...dentro del plazo de 90 días 
calendario...1) TERM1NOS DE REFERENCIA (Oficio N°RCO3 del 12 de mayo 
de 2015 ingresado al DAN con fecha 20 de mayo de 2015.- ...2) BORRADOR 
DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
(Oficio N° RCO5 ingresado al DAN con fecha 16 de julio de 2015).- 	Los 
productos esperados que dependen exclusivamente de la aprobación del 
Ministerio del Ambiente de/ Ecuador.. Arl___TERMINOS DE REFERENCIA 
APROBADO POR EL.N°2) BORRADOP'DEL ESTUDIO DE IMPACTO 
AMBIENTAL Y PLAVI-JJEIMANEjÓ AMBIENTAL Y PROCESO DE 
PARTICIPACIÓN SOCIAL APROBADO POR EL MAE.- N°3) DOCUMENTO 
FINAL DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO 
AMBIENTAL:- N°4 LICENCIA AMBIENTAL IV EMITIDA POR EL MAE .- No son 
imputables al plazo del contrato firmado CDC-GADPN-002-2015 de 90 días 
calendario ni tampoco dependen del consultor para su aprobación, el mismo está 
encargado de dar solamente el seguimiento pertinente al trámite...- Al respecto 
de la aprobación del producto N°01 el MAE he presentado tres documentos con 
diferentes observaciones al mismo.- La primera mediante documento MAE-
SUIA-RA-CGZ2-DPAN-2015-02265 de fecha 02 de julio de 2015 (Atendida por 
el consultor mediante Oficio N° RCO9 ingresado al DAN con fecha 16 de julio de 
2015) .- La segunda mediante documento MAE-SUIA-RA-CGZ2-DPAN-2015-
02333 de fecha 29 de septiembre de 2015 (Atendida por el consultor mediante 
Oficio APRCO9 ingresado al DAN con fecha 29 de octubre de 2015.- La tercera 
mediante documento MAE-SU!A-RA-CGZ2-DPAN-2015-02352 de fecha 30 de 
noviembre de 2015 (Atendida por el consultor mediante correo electrónico con 
fecha 18 de enero de 2016 a las 16:12 enviado al administrador del contrato... 
al técnico.- el consultor ambiental está en la obligación de presentar los 4 
productos esperados a la entidad contratante cuando el ministerio del ambiente 
los apruebe en orden de prelación...". 

En efecto, el consultor presentó los términos de referencia dentro del plazo establecido 

en el contrato y corrigió las observaciones realizadas por el Ministerio de Ambiente, las 

mismas que por dos ocasiones se puso a consideración de la administradora de contrato 

a través de un documento físico; sin embargo, la tercera corrección de las observaciones 

realizadas por el MAE el consultor ias envió a través de un correo electrónico a la 

administradora de contrato a fin que incorpore su firma e incluya el anexo 2 ya que 

poseen el original para luego este archiVo ser subido al sistema. 

El consultor mediante oficio RC14 de 23 de mayo de 2016 dirigido al prefecto provincial, 

solicitó la terminación del contrato por mutuo acuerdo, por los siguientes motivos: 

"... En primer lugar porque el GADP NAPO mediante oficio No. 041-AJ-GADPN 
presenta la notificación previa a la terminación unilateral del contrato en base al 
numeral 3 del artículo 94 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
C ntratación Publica existiendo una inconsistencia jurídica....- En segundo lugar 
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porque el administrador del contrato... mediante Memorando Nro. 0280 —DAN 
de fecha 04 de mayo de 2016 manifiesta que el proceso fue archivado por el 
MAE por responsabilidad del consultor ambiental al no entregar la tercera 
observación hecha a los TDRS cuando en honor a la verdad detallado mediante 
Oficio N° RC12 de fecha 12 de Mayo de 2016, Todas las observaciones fueron 
subsanadas por el consultor y el administrador fue quien no subió a! sistema 
SULA información la tercera observación que presentó el consultor y 
consecuencia de la autoridad ambiental archivo el proceso....- Los 

productos esperados no se han presentado porque dependen exclusivamente 
que el Ministerio del Ambiente los apruebe y el proceso se encuentra archivado 
por responsabilidad del administrador del contrato.- Por lo que solicito para la 
buena salud del contrato firmado se termine por mutuo acuerdo...". 

Sin embargo, el consultor no' demostró las circunstancias imprevistas, técnicas o 

económicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito, que permitan terminar por mutuo 

acuerdo el contrato conforme lo estableció,el artículo 93 de la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública. 

La directora de ambiente y nacionalidades mediante memorando 0368-DAN de 3 de 

junio de 2016, presentó al prefecto provincial y al procurador síndico provincial un 

informe final para la terminación unilateral del contrato, en donde determinó la siguiente 

liquidación de plazos y económica:. 

LIQUIDACIÓN DE PLAZOS 

SEGUN ADMINISTRADORA SEGUN AUDITORIA 

Fecha de suscripción 
del contrato 

2015-04-06 
Fecha de suscripción del 
contrato 

2015-04-06 

Fecha de entrega de 
anticipo 

2015-05-23 
Fecha 	de 	entrega 	de 
anticipo 

2015-04-23 

Plazo 90 días Plazo 90 días 

Fecha prevista de 
terminación 

2015-08-21 
Fecha 	prevista 	• 	de 
terminación 

2015-07-22' 

Solicitud de recepción y 
liquidación 

2016-04-22 

Fecha de la última entrega 
de 	los 	términos 	de. 
referencia ( Vía mail) 

• 
2016-01-18 

Fecha 	de 	terminaCión 
unilatéral del contrato 

2016-07-08 

Días de Mora 245 
Días 	de 	retraso 	al 	no 
entregar el 	producto en 
forma física 

172 

LIQUIDACIÓN ECONÓMICA 

Monto del contrato 11 880,00 Monto del contrato 11 880,00 

Valor del anticipo 8 316,00 Valor del anticipo 8 316,00 

Valor devengado 
mediante informes 

0,00 
Valor 	devengado 
mediante informes 

0,00 

Valor diario de la mora 11,88 Valor diario de la mora 11,88 
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Valor total de la multa 2 910, 60 Valor total de la multa 2 043,36 

Porcentaje de la multa 
respecto al contrato 

24,50% 
Porcentaje de la multa 
respecto al contrato 

17% 

Liquido a reembolsar 11 226,60 Líquido a reembolsar 10 359,36 

La directora de ambiente y nacionalidades, quien fue administradora de contrato, no 

veló por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones 

derivadas del contrato, no tomó acciones oportunas a fin de que el consultor presente 

por escrito las correcciones sugeridas por el MAE; no efectuó una liquidación de plazos 

de conformidad a la documentación adjunta al expediente, porque consideró como fecha 

de entrega del anticipo el 23 de mayo de 2015; cuando el anticipo se efectivizó en la 

cuenta del consultor el 22 de abril de 2015, es decir 30 días antes; por lo que la fecha 

de terminación del contrato fue el 22 de julio de 2015 y no el 21 de agosto de 2015, 

conforme constó en el informe de la administradora de contrato. 

Por otra parte, la administradora de contrato en la liquidación económica determinó una 

multa de 2 910,60 USD, por 245 días .de retraso días que fueron calculados entre la 

fecha prevista de terminación del contrato y la solicitud de recepción del producto; sin 

considerar la cláusula sexta del contrato denominada Alcance de los trabajos que en 

ítem pertinente a las consideraciones estableció, que el tiempo de aprobación de los 

términos de referencia será responsabilidad del Ministerio de Ambiente y no será 

computable al plazo. 

Por lo que, del análisis efectuado a los plazos se estableció que el consultormantuvo 

en su poder los TDR 57 días hasta el 18 de enero de 2016, fecha de envió de los TDR 

a través de correo eiectriterko  , conforme anexo 8, sin embargo, .en.virtud de que no 

existió evidencia documental que permita verificar que_ehpeltttpr entregó en forma 

física los TDR conforme a lo establecido en la dáususla sexta denominada alcance de 

los trabajos del contrato, ítem denominado productos esperados; y, del artículo 6 de la 

Resolución Administrativa 018 GADPN de 5 de enero de 2015, denominado Instructivo 

de operación del sistema de gestión documental Quipux del GAD Provincial de Napo se 

generó una multa de 2 043,36 USD, por el retraso de 172 días en la entrega de los TDR 

en forma física, desde la fecha en que el consultor envió estos documentos vía correo 

electrónico hasta la fecha de terminación unilateral del contrato, lo que provocó el 

archivo del proce 
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El prefecto provincial, mediante resolución administrativa 041-GADPN de 8 de julio de 

2016, resolvió declarar la terminación unilateral del contrato de Estudio de Impacto 

Ambiental para construcción estación móvil de combustible GADPN por cuanto el 

consultor incumplió sus obligaciones contractuales; en las cláusulas primera, segunda 

y tercera de esta resolución se estableció: 

"... PRIMERO: Declarar la TERMINACIÓN UNILATERAL del contrato de 
ESTUDIO IMPACTO AMBIENTAL PARA CONSTRUCCION ESTACIÓN MOVIL 
DE COMBUSTIBLE GADPN..."El proyecto... Código SUIA MAE-RA-2014-
104116 fue archivado por el Sistema Único de Información Nacional ya que el 
consultor ambiental no entregó la corrección de los TRD's dentro del término 

establecido... Consultor ambiental no ha presentado ninguno de los 
productos esperados y que se encuentran reflejados en los Términos de 
Referencia ... la información presentada por el consultor carece de exactitud y 
por ello el MAE no los ha aprobado, por lo tanto se produjo su archivo... el 
Consultor no devengó el anticipo (USD 8 316,00 USD), e incurriendo en mora 
contractual, calculándose consecuentemente, la multa prevista en la cláusula 
Décima segunda del contrato numerales 12.01 que asciende a la suma de USD 
$ 2 910,60 que corresponde al 24.50% del valor contractual.- SEGUNDO: 
Disponer a la Subdirección de Compras Públicas que notifique esta resolución al 
Servicio Nacional de Contratación Pública (SERCOP)....- TERCERO: 
Notifíquese con esta resolución y la documentación probatoria pertinente al 
contratista... así como a tos representantes legales 0,Seguro Equinoccial S.A., 
para hacer efectiva la garantía de buen uso del anticipo ... Tesorera del GAD 
Provincial de Napo para que se ejecute la gaárdía de buen uso del anticipo 
entregado por el contratista...". 

La terminación unilateral del contrato se efectuó el 8 de julio de 2016 y la garantía de 

buen uso del anticipo tuvo vigencia hasta el 26 de julio de 2016 y no fue renovada; el 

procurador síndico provincial mediante memorando 0488-PS de 15 de agosto de 2016, 

remitió a la tesorera en físico la notificación con la resolución y documentación 

probatoria de la Terminación Unilateral del contrato por incumplimiento del contratista; 

y, con oficio 061-AJ-GADPN-2016 de 16 de agosto de 2016, es decir 1 mes y 8 días 

después de realizada la notificación de terminación unilateral de contrato, la tesorera y 

el procurador síndico provincial solicitaron a Seguros Equinoccial hacer efectiva la 

garantía de buen uso del anticipo; sin embargo, el apoderado de esta aseguradora 

manifestó que su representada ya no tiene ninguna obligación en cuanto a la ejecución 

de la póliza de buen uso del anticipo 61834, debido a que ésta ya no se encontró vigente 

desde el 26 de Julio de 2016. 

El 14 de noviembre de 2016 se realizó un acuerdo de liquidación entre el GAD Provincial 

de Napo, representado por el procurador síndico provincial y el consultor, en la cláusula 

segun ida de este documento se estableció: 

4,3 itc) 
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"... en forma puntual y dentro del plazo de 60 días cancelará el valor del anticipo 
entregado dentro del contrato de Consultoría No. CDC-GADPN-002-2015, para 
realizar y entregar el 'ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN MÓVIL DE COMBUSTIBLE DEL GADPN" 
el valor de 8 316,00 dólares; al igual que entregará los términos de referencia y 
el estudio de impacto ambiental del contrato CDC-GADPN-002-2015 en forma 
digital y física, a fin de que la institución provincial de Napo continúe con el 
proceso de aprobación del permiso ambiental.- El GAD provincial de Napo, se 
compromete a levantar la prohibición de. enajenar del bien inmueble signado con 
el No.- SEIS-A de 228,36 lyetros_:cuadradoS,:iibicado en el barrio el Dorado de 
la ciudad de Puyo... con' 	

_ 
 que 070 	cumpla con la devolución del 

anticipo ....- El GAD Pidiindijklé "Napi5M1Vél7bancelado o devuelto el anticipo 
por el señor Ing,...conforme lo acordado procederá a solicitar al SERCOP el 
levantamiento de la suspensión como contratista incumplido por haberse 
superado laS casas que motivaron la respectiva resolución administrativa 
sancionatoria...". 

El consultor no Cumplió con el contrato CDC-GADPN-002-2015 suscrito con el GADPN, 

en virtud de que los productos-entregados no fueron aprobados por el MAE para la 

obtención de la licencia ambiental; sin embargo, hasta el 31 de diciembre de 2016 fecha 

de corte de la acción de control, no se recuperó el anticipo entregado al consultor de 

8 316,00 USD y las multas generadas por 2 043,36 USD, lo que totalizó un valor por 

reembolsar de 10 359,36 USD.  

La administradora del contrato y la técnica de la Dirección de Ambiente no 

efectuaron el seguimiento al cumplimiento del plan de trabajó, cronograma con 

fechas para la realización de cada producto, el mismo que constó en el expediente 

físico del proceso de contratación, así como tampoco se verificó que los movimientos 

de la cuenta correspondan estrictamente al proceso de ejecución contractuáll.:• 

No se publicó en el portal de compras públicas la garantía del Buen Uso del Anticipo; 

comunicaciones al - respecto de la aplicación de multas, reclamos del 

contratista, actos admi 	os de sanción y multa, sin embargo, al 31 de 

diciembre de 2016, fecha de corte de la acción de control, el proceso se encontró en 

estado de terminación unilateral de contrato bajó los siguientes términos: 

"... EL CONSULTOR AMBIENTAL NO HA PRESENTADO NINGUNO 
DE LOS PRODUCTOS ESPERADOS Y QUE SE ENCUENTRAN 
REFLEJADOS EN LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA ANEXOS AL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN CDC-GADPN-002-2015... NO 
SUBSANO LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR PARTE DE LA 
DIRECCIÓN PROVINCIAL DE NAPO MINISTERIO DEL AMBIENTE. NO 
ENTREGÓ LA CORRECCIÓN DE LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA 

/ic 
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DENTRO DEL TÉRMINO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO 
MINISTERIAL 061 QUINTA DISPOSICIÓN TRANSITORIA...".  

No se encontró adjunto al expediente del proceso de contratación la documentación 

que respaldó la terminación unilateral del contrato; sin embargo, esta fue 

proporcionada por la administradora del contrato y el procurador síndico provincial. 

El prefecto provincial como máxima autoridad institucional no implementó 

procedimientos de control interno que permitan exigir a los contratistas cumplan con las 

obligaciones contractuales; ef procurador síndico provincial no comunicó con 

oportunidad a la subdirectora de tesorería sobre la Resolución Administrativa de 

Terminación Unilateral del Contrato a fin de que se solicite a la aseguradora se haga 

efectiva la póliza4ekbuen uso el anticipo; la subdirectora de tesorería en calidad de 

responsable y custodio de las,p4lizas no mantuvo vigentes las mismas; la asistente 3, 

como responsable y custodio de la garantía de buen uso del anticipo no coordinó con la 

subdirectora de tesorería a fin de renovar la misma, permitiendo que ésta se caduque; 

la subdirectora de compras públicas no supervisó. a la analista 2, quien actuó como 

responsable del proceso en el portal de compras públicas publique la información 

relevante; y, ésta servidora no verificó que ciertos archivos subidos al portal no tuvieron 

relación con el proceso en mención; por lo que, la información publicada en el portal de 

compras públicas fue errónea; la directora de ambiente y nacionalidades quien cumplió 

funciones de administradora de contrato, no tomó acciones oportunas a fin de que el 

consultor presente por escrito las correcciones sugeridas por el MAE, no veló por el 

cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de la obligaciones de ejecución del 

contrato, no verificó el cumplimiento del perfil del equipo técnico y experiencia mínima 

del consultor que se solicitó en los términos de referencia, no comunicó con oportunidad 

a la máxima autoridad sobre el incumplimiento del consultor al no haber enviado la 

tercera corrección de los términos de referencia de forma físjpai asi como tampoco 

informó del vencimiento del plazo de 90 días que proporciona él sistema SUIA y no 

verificó la información antes de subir a este sistema, no comunicó a la subdirectora de 

tesorería para que realice el cobro de las multas generadas por el incumplimiento de la 

entrega de los productos; la fiscalizadora ambiental quien actuó en calidad de técnica 

de la Dirección de Ambiente y Nacionalidades, no comunicó mediante un documento a 

la administradora de contrato sobre la recepción de los términos de referencia que el 

consultor le envió por correo electrónico, no controló que el consultor cumpla con el plan 

de trabajo establecido.  or lo que al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte de la acción 
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de control, se mantuvo un anticipo no devengado de 8 316,00 USD, el mismo que estuvo 

en poder del consultor por 618 días, tiempo en el cual se benefició de estos recursos 

del GAD Provincial sin entregar los productos contratados; y, multas generadas y no 

cobradas al contratista por 2 043,36 USD, por el retraso en la entrega de los términos 

de referencia corregidos en forma física, lo que provocó el archivo del proceso por parte 

del MAE. 

El prefecto provincial, procurador síndico provincial, subdirectora de tesorería, asistente 

3, subdirectora de compras públicas, analista 2, directora de ambiente y nacionalidades 

quien cumplió funciones de administradora de contrato y la fiscalizadora ambiental; 

incumplieron lo establecido en los artículos 12 Tiempos de control letras a) Control 

previo y b) Control continuo, de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado y 

12.- El control interno de su Reglamento; 19., Causales de suspensión del RUP, 31 -

Expediente de contratación, 70.- Administración del contrato, 94.- Terminación unilateral 

del contrato, 95.- Notificación y trámite, de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública; 13.- Información relevante, 121.- Administrador del contrato, 139.-

Anticipo devengado y 146.- Notificación de terminación unilateral del contrato de su 

Reglamento General; 22.- Deberes de las o los servidores públicos, letras a), b), e) y g) 

de la Ley Orgánica del Servicio Público; 25, 26 y 27 deja Ley de Gestión Ambiental; 6.-

Obligaciones Generales, 30.- De los Términos de Referencia del Acuerdo Ministerial 

061 Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislación Secundaria, publicado en 

el Registro Oficial 316 de 4 de mayo de 2015; 2.- Fase contractual y de ejecución, letras 

h), j), k) y n) de la Resolución INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011; 24.-

Atribuciones y responsabilidades del prefecto, letras s) y y); 49.- Atribuciones y 

responsabilidades de la Asesoría Jurídica, letras g), h), m) y n); 55.- Atribuciones y 

responsabilidades de la SubdireCción de Compras Públicas letras b), i), k) y s); 73.-

Productos de la Dirección Financiera, ítem-Tesoreria --Registro, actualización y custodia 

de garantías y valores, del Reglamento Orgánico Funcional aprobado el 24 de julio de 

2013; e, inobservaron las Normas de Control interno 100-03 Responsables del control 

interno, 401-03 Supervisión, 408-17 Administrador del contrato; sección II numeral 2.3 

términos de referencia de los pliegos publicados en el portal de compras públicas, 

cláusulas contractuales: Cuarta.- Objeto del contrato, Quinta.- obligaciones del 

consultor, Sexta. -Alcance de los trabajos, Décima. - Plazo, Décima segunda - Multas, 

Décima Tercera. - De la Administración del contrato, Décima Cuarta. - Garantías, 

Décima Sexta. - Acta entrega — recepción definitiva del contrato, Décima octava. - 
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Terminación del contrato, numeral 18.02.- Causales de terminación unilateral del 

contrato letra d). 

Al prefecto provincial con oficio 0157, a la analista 2 del período de actuación 

comprendido entre el 2 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 con oficio 0164, 

a la directora de ambiente y nacionalidades del período de actuación comprendido entre 

el 16 de agosto de 2013 y el 31 de diciembre de 2016 con oficio 0165, al consultor 

ambiental con oficio 156 de 21 de septiembre de 2017, al procurador síndico provincial 

con oficio 0158, a la subdirectora de tesorería del período de actuación comprendido 

entre el 23 de octubre de 2Q13 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 0160, a la 

asistente 3 del período deactuación comprendido entre el 1 de abril de 2012 y el 31 de 

diciembre de 2016 con oficio 0162;  a la subdirectora de compras públicas del período 

de actuación comprendido entre él 9 de junio 2014 y el 31 de diciembre de 2016 con 

oficio 0163 DR8-DPN-AE-2017 de 20 de 'septiembre de 2017, respectivamente se 

comunicaron estos hechos. 

La asistente '3, encargada de la renovación y custodio de las pólizas del período de 

actuación comprendido entre el 1 de abril de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, con 

comunicación de 25 de septiembre de 2017, señaló: 

a... no procedí a solicitar la renovación oportuna de la póliza de buen uso del 
anticipo póliza No. 61834 amparada en la Resolución Administrativa No. 041-
GADPN de Terminación Unilateral de Contrato No. CDC-GADPN-002-2015, 
"ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA 
ESTACIÓN:MÓVIL DE COMBUSTIBLE DEL GADPN", resuelta y adoptada por 
la máxima autoridad en fecha 08 de julio de 2016, reconozco que fue un exceso 
de confianza de mi parte, confié y estuve plenamente segura en le-actuación 
oportuna y eficaz del señor Procurador síndico provincial, quien como 
responsable de la tramitación del proceso de terminación unilateral de contrato 
estaba en la obligación legal de notificar en los términos y plazos previstos en la 
Ley de la materia la resolución de terminación unilateral de contrato a Seguros 
Equinoccial, como evidentemente así lo dispone el señor Prefecto en el 
considerando tercero de la mencionada resolución administrativa... esta 
inobservancia o incumplimiento produjo la caducidad de la póliza de Buen Uso 
del Anticipo póliza No. 61834 que garantizaba el contrato de consultoría, 
notificándole a Seguros Equinoccial con la resolución de terminación unilateral 
de contrato en fecha 16 de agosto de 2016, con oficio No. 061-AJ-GADPN-2016, 
misma que no surtió efecto jurídico debido a que la Aseguradora lo consideró 
extemporánea, como así se desprende de la documentación que adjunto para 
su análisis.- Cabe indicar y resaltar, que entre el 8 de julio de 2016 (fecha de 
terminación de la resolución unilateral de contrato adoptada por la máxima 
autoridad), y 26 de julio de 2016 (fecha de vigencia de la garantía de buen uso 
del anticip ), transcurrieron 16 días, que muy bien pudieron ser utilizados para 
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hacer efectiva la garantía por parte de la subdirectora de tesorería, y/o haber 
solicitado la respectiva renovación a Seguros Equinoccial en razón de me 
encontraba en el término o plazo previsto en la Ley, pero el silencio administrativo 
en que recayó el procurador síndico provincial por falta de comunicación, 
provocó la indefensión a la entidad provincial...". 

Lo expuesto por la servidora no justificó lo comentado por auditoría por cuanto en 

calidad de custodio y responsable del control de vencimiento de las garantías recibidas 

no comunicó con oportunidad a su nivel superior a fin de requerir su renovación. 

El consultor ambiental, del proceso de contratación CDC-GADPN-002-2015, con oficio 

001-JCCG-2017 del 22 de septiembre de 2017, señaló: 

"... No procede la multa de $2043.36 USD por retraso de 172 días en la entrega 
de los TDRs en forma física, desde la fecha en la que el consultor envió los 

documentos vía correo electrónico hasta la fecha de terminación unilateral del 

contrato, debido a que:.- En primer lugar, porque el proceso se archivó por la 
actuación irresponsable de la... que originó que no se pudiera avanzar con la 
aprobación de los productos esperados debido a que el proceso fue archivado 

por el MAE.- En segundo lugar, porque si se hubiere dado el caso de aplicar 
multa, sería dentro del plazo de los 90 días y no fuera de este tiempo e incluirla 

dentro de la notificación oficio No. 041 AJ-GADPN y no después de este 

procedimiento. Ya que el tiempo de aprobación de los productos esperados es 

responsabilidad del Ministerio de Ambienté del Ecuador y no es computable al 

plazo contractual de 90 días en base la cláusula Sexta. -alcance de los trabajos-
Términos de referencia — CONSIDERACIONES de! Contrato N" CDC-GADPN- 

002-2015...". 

Lo indicado por el consultor no justificó lo comentado pór auditoria por cuanto no 

demostró documentadamente los motivos por los que envió a los correos personales de 

los servidores del GAD provincial los términos de referencia corregidos por tercera 

ocasión; y, no lo hizo en forma Fisica, pese a existirun requerimiento de la técnica de la 

Dirección de Ambiente y Nacionales del GADPN; tampoco coordinó la entrega de éstas 

correcciones con la administradora del contrato quien tuvo la responsabilidad de subir 

la información al sistema del SUIA. Por otra se evidenció que el MAE devolvió por tres 

ocasiones los términos de referencia porque no se cumplió con los requerimientos 

establecidos en el manual de catálogo IV y normativa ambiental aplicable lo cual fue 

responsabilidad del consultor, quien además mantuvo en su poder el anticipo entregado 

por el GAD Provincial por 618 días, tiempo en el cual se benefició de estos recursos sin 

entregar a satisfacción los productos contratados, por lo que el comentario se mantiene. 

is.c/0,/ty itdvx 

78 



Conclusiones 

El prefecto provincial el 6 de abril de 2015 contrató el "Estudio de Impacto Ambiental 

para la construcción móvil de combustible del GADPN", por un monto de 11 880,00 

USD más IVA, y con un plazo de 90 días a partir de la entrega del anticipo; mediante 

comprobante 89453 de 13 de abril de 2015, se entregó al consultor el anticipo del 

70% del total del proyecto por un valor de 8 316,00 USD, valor que se acreditó en la 

cuenta del profesional el 23 de abril de 2015, por lo que el plazo para la entrega del 

producto fue el 22 de julio de 2015; sin embargo, debido a que el consultor el 18 de 

enero de 2016 envió a través de correos electrónicos los términos de referencia 

corregidos por tercera ocasión a los servidores del GAD Provincial de Napo y no 

coordinó con la fiscalizadora ambiental quien actuó en calidad de técnica y la 

directora de ambiente y nacionalidades quien cumplió funciones de administradora 

de contrato para la presentación en forma física de éstas correcciones, el MAE 

archivó el proceso; y, el prefecto provincial, mediante resolución administrativa 041-

GADPN de 8 de julio de 2016, resolvió declarar la terminación unilateral del contrato, 

por cuanto el consultor incumplió sus obligaciones contractuales. 

El procurador síndico provincial no comunicó con oportunidad a la subdirectora de 

tesorería sobre la Resolución Administrativa de Terminación Unilateral del Contrato 

a fin de efectivizar la garantía de buen uso del anticipo; el director financiero y la 

subdirectora de tesorería, no dispusieron y supervisaron que la responsable y 

custodio de las pólizas mantenga vigentes las mismas; la asistente .3 como 

responsable y custodio de la garantía de buen uso del anticipo no coordinó con la 

subdirectora de tesorería a fin de renovar la misma, permitiendo que ésta se 

caduque; la subdirectora de compras públicas no supervisó a la analista 2, quien 

actuó como responsable del proceso en el portal de compras públicas publique la 

información relevante del proceso de contratación; y;  ésta servidora por su parte no 

verificó que ciertos archivos subidos al portal no tuvieron relación con el proceso en 

mención. 

La directora de ambiente y nacionalidades quien cumplió funciones de 

administradora de contrato, no tomó acciones oportunas a fin de que el consultor 

presente por escrito las correcciones sugeridas por el MAE, no veló por el cabal y 

oportuno cumplimiento de todas y cada una de la obligaciones de ejecución del 

contrato, no verificó 	cumplimiento del perfil del equipo técnico y experiencia 
/1.thn.h7 tcíz,1.¿ 
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mínima del consultor que se solicitó en los términos de referencia, no comunicó con 

oportunidad a la máxima autoridad sobre el incumplimiento del consultor al no haber 

enviado la tercera corrección de los términos de referencia de forma física, así como 

tampoco informó del vencimiento del plazo de 90 días que proporciona el sistema 

SUIA y no verificó la información antes de subir a este sistema. 

Situación contraria a la establecida enla Ley Orgánica de la Contraloría General del 

Estado, Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, Ley Orgánica del 

Servicio Público, Ley de Gestión Ambiental, Reforma del Libro VI del Texto Unificado de 

Legislación Secundaria, Resolución INCOP 053-2011, Reglamento Orgánico Funcional 

del GAD Provincial, las Normas de Control Interno y las cláusulas contractuales; por lo 

que, al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte de la acción de control, se mantuvo un 

anticipo no deVengado de 8 316,00 USD, el mismo que estuvo en poder del consultor 

por 618 días," tierripo en el cuál Se benefició deestos recursos del GAD Provincial sin 

entregar los productos contratados; y, multas generadas y no cobradas al contratista por 

2 043,36 USD, por el retraso en la entrega de los términos de referencia corregidos en 

forma física, lo que provocó el archivo del proceso por parte del MAE. 

Hecho subsecuente 

El consultor mediante depósito de 4 de enero de 2017, en la cuenta 0350031947 

aperturada en Ban Ecuador a nombre del GAD Provincial de Napo devolvió 8 316,00 

USD, del anticipo recibido; por lo que la cámara provincial el 24 de febrero de 2017, con 

Resolución 383 GADPN 14-19, resolvió: 

"... Articulo 1.- Dejar sin efecto la RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA N°041-
GADPN de fecha 7 de Julio de 2016, expedida por el Dr...., Prefecto de la 

Provincia de Napo, a través de la cual Resolvió "Declarar la TERMINACIÓN 
UNILATERAL del contrato de ESTUDIO IMPACTO AMBIENTAL PARA LA 
CONSTRUCCIÓN ESTACIÓN MÓVIL DE COMUSTIBLE GADPN de! proceso 
No CDC-GADPN-002-2015, de.  féthá el seis de abril del año dos mil quince, 
legalmente suscrito entre el Dr.... Prefecto de la Provincia de Napo y el lng.... 
con RUC No 1600449134001 en calidad de contratista por haber incumplido sus 
obligaciones contractuales incurriendo en el Art. 94 de la Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Contratación Pública...". 

"...Articulo 2.- Disponer, que una vez que se han superado las causas que 
motivaron la TERMINACIÓN UNILATERAL DEL CONTRATO DE 
CONSULTORIA, del Mg... la Subdirección de Compras Públicas del GAD 
Provincial de Napo solicitare al SERCOP la rehabilitación y el levantamiento de 

suspe sión como contratista incumplido de acuerdo en lo previsto en el literal 

80 



2) del Artículo 44, de la RESOLUCIÓN No RESERCOP20160000072, donde se 
expide la Codificación y Actualización de las Resoluciones Emitidas por el 
Servicio Nacional de Contratación Pública; para lo cual se adjunta la 
documentación respectiva...". 

Además, con oficio RC0001-2017 de 4 de enero de 2017, el consultor entregó los 

términos de referencia y el estudio de impacto ambiental del contrato CDC-GADPN-002-

2015 en forma digital y física, a fin de que el GAD Provincial de Napo, continúe con el 

proceso de aprobación del permiso ambiental. 

Recomendaciones 

Al prefecto provincial 

25. Dispondrá y supervisará que el procurador síndico provincial una vez realizada la 

terminación unilateral de los contratos por la adquisición de bienes, servicios y 

consultorías, informe a los servidores de la dirección financiera a fin de que realicen 

el trámite para ejecutar las garantías de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la 

parte que corresponda, la garantía por el anticipo entregado debidamente reajustada 

la fecha de la terminación unilateral del contrato. Realizará conjuntamente con 

procurador síndico provincial y director financiero las gestiones para la restitución 

del anticipo no devengado y el cobro de las multas generadas por el incumplimiento 

en la entrega de los productos a la fecha de la terminación unilateral del contrato. 

A los administradores de contrato 

26. Velarán por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las 

obligaciones derivadas de los contratos e informarán a la máxima autoridad sobre 

las novedades encontradas; adoptarán las acciones que sean necesarias para evitar 

la paralización de los servicios o la ejecución de las consultorías; y, de existir 

incumplimientos de las cláusulas contractuales sugerirá la aplicación de las multas 

o sanciones respectivas. 

A la subdirectora de tesorería 

27. Supervisará que el servidor o servidora encargada de la custodia de las garantías, 

verifique periódicamente el vencimiento de las mismas e informe con oportunidad al 

nivel 5uperior a fin d j requerir su renovación. 
.fidun /-0-_,:y )4??,e- 	j) 
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A la directora de ambiente y nacionalidades 

28. Definirá y vigilará los procedimientos y actividades que deben seguir los técnicos 

para el licenciamiento ambiental de tal manera que los trámites se realicen con 

oportunidad y así evitar que el sistema SUIA, se bloquee. 

Proceso de contratación para los estudios integrales de logística, ingeniería y 

ambientales para el Agro centro de Napo, con observaciones 

El prefecto provincial y el ministro del Ministerio Coordinador de Producción, Empleo y 

Competitividad el 11 de diciembre de 2012, suscribieron el convenio específico de 

Cogestión y Cooperación entre el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 

Napo y el Ministerio de Coordinación de la Producción, Empleo y Competitividad 

(MCPEC) para el desarrollo de la cadena de valor del cacao a través de la ejecución de 

estudios para: factibilidad de un agro centro regional, factibilidad de la planta productora 

de chocolates de Kallari; y caracterización de negocios vinculados a la ruta del cacao. 

En la cláusula cuarta: responsabilidades de las partes de éste convenio, se estableció: 

"... 4.1 Del MCPEC. -... a. Transferir al Gobierno Autónomo Descentralizado 
Provincial de Napo el Valor de USD $ 190.000,00 (CIENTO NOVENTA MIL 
DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100), los cuales serán 
destinados para:.- i. USD 120.000,00 (CIENTO VEINTE MIL DÓLARES DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA 00/100) más IVA, para realizar un estudio de 

factibilidad y diseños definitivos para la creación de un Agro Centro Regional er 

Napo....-e. Gestionar los recursos financieros necesarios para la ejecución del 
Agro Centro Regional en Napo, 4.2. Del :,GObierno Autónomo 
Descentralizado Provincia! de Napo. - a. Aportar con el espacio físico para la 

construcción del Agro Centro Regional en Naco...". 

El prefecto provincial mediante resolución administrativa AP-GADPN-140-2013, de 7 de 

agosto de 2013, aprobó los pliegos del-proceso de contrateciÓn per lista corta con código 

LCC-GADPN-003-2013, con el objeto de contratar los °Estudios integrales de logística, 

ingeniería y ambientales para el Agrocentro de Napa". con un presupuesto referencial 

de 120 000,00 USD más IVA; en la fase precontractual, contractual y de ejecución se 

estableció: 

Fase precontractual 

De conformidad al cronograma del proceso, la evaluación de las ofertas debió 

realizarse desde el 26 de agosto de 2013 a partir de las 17h00; sin embargo, se 
,c./c1 
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efectuó el 28 de agosto de 2013 según consta en el acta de sesión 2, suscrita por 

los integrantes de la comisión técnica, es decir dos días después de lo establecido 

en el cronograma. 

Según el acta de entrega recepción de 23 de agosto de 2013 suscrita entre la 

secretaria de compras públicas y el oferente participante, las ofertas técnica y 

económica se entregaron en un mismo sobre; y, no en sobres separados como se 

especificó en el numeral 5, párrafo segundo de la convocatoria del proceso 

publicado en el portal de compras públicas. 

En el cronograma del proceso se estableció como fecha de adjudicación el 2 de 

septiembre de 2013; sin embargo, se adjudicó el 4 de septiembre de 2013, es decir 

dos días después de lo programado. 

En el formulario 5 presentado por el oferente se estableció la lista del personal 

asignado al proyecto con el tiempo de participación en meses y el porcentaje de 

participación; sin embargo, la relación de los porcentajes establecidos y el tiempo 

de participación no guardaron conformidad así: 

Cargo 
Tiempo de 

participación 
mes 

Porcentaje de 
participación % 
según consultor 

Porcentaje de 
participación según 

auditoría 
Director de Proyecto 6 50% 100% 
Ingeniero Hidráulico 2 1% 33% 
Ingeniero Geotécnico 2 2% 33% 
Ingeniera Ambiental 1 1% 17% 
Ingeniero Calculista Estructural 1 5% 17% 
Arquitectura y Urbanismo 4 10% 67% 

En el perfil de los oferentes establecido en los términos de referencia que guardan 

relación con los pliegos publicados en el portal de compras públicas, no se estableció 

los años de experiencia mínima que los profesionales debieron acreditar, 

únicamente se mencionó el título profesional que debieron poseer y que deben tener 

experiencia. 

Fase contractual 

La adjudicación del proceso de contratación se realizó el 4 de septiembre de 2013, 

mediante resolución AD-GADPN-139-2013; la notificación al oferente adjudicado se 

realizó el 12 deYseptiembre de 2013 y el contrato se suscribió el 15 de octubre del 
Ario. T  /fi  im  
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2013 es decir 29 días término después de la adjudicación; contrario a lo establecido 

en el artículo 113 del Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública. 

La garantía de fiel cumplimiento de contrato se emitió el 11 de noviembre de 2013, 

con una vigencia desde el 17 de octubre de 2013 hasta el 14 de julio 2014; mientras 

que el contrato se suscribió el 15 de octubre de 2013; por lo que a la fecha de 

suscripción del contrato no se dispuso de la garantía de fiel cumplimiento. 

Fase de ejecución 

En la resolución administrativá de aprobación de pliegos AP-GADPN-140-2013 de 7 

de agosto de 2013 se estableció un plazo de 180 días calendario contados a partir 

del día sigiiierrté de la adjudicación del ProCeso en el portal de compras públicas, la 

adjudicación del proceso de contratación se realizó el 4 de agosto de 2013, mediante 

resolución AD-GADPN-139-2013 en donde se estableció que se adjudica con los 

plazos y condiciones técnicas establecidas en los pliegos. 

En la cláusula octava. - plazo del contrata suscrito el 15 de octubre del 2013, se 

estableció 120 días para la entrega de los estudios contratados a partir de la entrega 

del anticipo; el mismo que se efectivizó el 9 de diciembre de 2013; por lo que los 

estudios debieron entregarse el 8 de abril de 2013; sin embargo, el consultor el 9 de 

mayo de 2014 mediante comunicación dirigida al director de obras públicas solicitó 

la recepción definitiva de los estudios de consultoría es decir 31 días después de 

haberse vencido"- el:pialo; y, el acta de entrega recepción definitiva se suscribió el 

10 de mayo de 2014. 

Situación que se produjo porque elconsultor mediante comunicación de 23 de diciembre 

de 2013, ingresada en la Dirección de Obras Públicas el 10 de enero de 2014, solicitó 

una ampliación de plazo de 30 días en los siguientes términos: 

"... para solicitarles muy comedidamente una AMPLIACIÓN DE PLAZO de un 
mes (30 días calendario), razones las cuales acotamos en el siguiente orden: -
1. el estudio de factibilidad del proyecto requiere de mucha información de la 
zona-provincia de Napo y como ustedes saben, en el mes de diciembre 
prácticamente dos semanas fueron trabajadas a la mitad y por obvias razones 
los organismos públicos y privados están finalizando el año con pendientes y no 
pudimos teper I j(l  r rturaf 	para trabajar y recabar información necesaria para el 

km.1 
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Estudio. Igualmente, de la información que tenemos hasta el momento vemos 
que para hacer un estudio real y con el impacto esperado en la provincia que 
esperamos necesitamos de mayor tiempo para sistematizar, analizar y 
consolidar la información para que esta arroje las verdaderas posibilidades y 
ventajas que tendría la provincia al construir un Agrocentro....-2.- De la ubicación 
geográfica del Agrocentro, por parte de las autoridades, en este caso del Señor 
Prefecto, recién el día 23 de Diciembre se obtuvo, el documento con la firma de 
la primera autoridad, señalando y autorizando el Emplazamiento del lugar a 
construirse el Agrocentro de Napa...". 

En virtud de lo cual el fiscalizador de obras; mediante memorando MC-FISC-002-2014 

de 10 enero de 2014, dirigido al director de obras públicas, administrador del contrato 

manifestó: 

"... cumplo con informarle que es procedente dar la ampliación de plazo por 30 
días en vista de que no se -ténía la ubicación exacta del lugar donde se 
implantarla el proyecto del agrocentro, y se retomó, una vez indicado el lugar 
para su emplazamiento el 10 de enero de 2014...". 

Por lo que el director de obras públicas, administrador del contrato mediante oficio 024-

OO.PP.-GADPN de 14 de enero de 2014, concedió al consultor una ampliación de plazo 

de 30 días, sin observar lo establecido en la cláusula novena. - Prorroga de Plazo, del 

contrato suscrito, que expresó: 

"... El GAD provincial de Napo podrá extender el plazo de vigencia del presente 
contrato solo en los casos que se indican a continuación, a solicitud del 
CONSULTOR en un término de hasta dos (2) días de suscitado el evento o 
cuando de los hechos se evidencie tal necesidad:.- a) por caso fortuito o fuerza 
mayor aceptado por el GAD provincial de Napo, en los términos establecidos en 
el artículo 30 del Código Civil.- b) Cuando se suspendan los trabajos o se 
cambien las actividades previstas en el cronograma por orden del GAD provincial 
de Napo y que no se deban a causas imputables al CONSULTOR.- Al aceptar la 
prórroga, el GAD provincial de Napo definirá su duración y la incorporación de 
un nuevo cronograma que sustituirá al original o precedente, que deberá ser 
suscrito por las partes..." 

Por lo que se amplió el plazo por 30 días sin demostrar los casos fortuitos o de fuerza 

mayor, no se evidenció documentadamente que el 23 de diciembre de 2013 el prefecto 

provincial señaló al contratista la ubicación geográfica del Agrocentro; no se observó 

adjunto al expediente informes o documentos emitidos por el administrador del contrato 

con los que se autorizó la suspensión de los trabajos al consultor o con los que se 

cambió las actividades previstas en el cronograma por orden del GAD Provincial; por lo 

que no se justificó la ampliación otorgada y se generó una multa de 3 720,00 USD. 
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El director de obras públicas quien cumplió las funciones de administrador del contrato, 

el 24 de febrero de 2014 emitió al director financiero el informe de ejecución de obra, la 

planilla de avance 1, y la factura 416 de 19 de marzo de 2014, presentada por el 

contratista por 12 096,00 USD; y, mediante comprobante de pago 84067 de 3 de abril 

de 2014 la subdirectora técnica de contabilidad y la subdirectora de tesorería, 

contabilizaron y pagaron al contratista 10 108,80 USD; sin amortizar el anticipo en esta 

planilla en el porcentaje contractuaLouefue.entregadóles decir el 35%; conforme lo 

establecido en el artículo 139 del Reglamento a latey Orgánica del Sistema Nacional 

de Contratación Pública; amortizando e! total del anticipo en el pago de la planilla 2 y 

liquidación del contrato efecttrado mediante comprobante de pago 85898 de 22 agosto 

de 2014. 

La entidad recibió los estudios contratados el 10 de mayo de 2014; sin embargo, 

hasta el 31 de diciembre de 2016, fecha de corte de la acción de control no se 

construyó el Agrocentro de Napa; así lo manifestaron en términos similares el 

director de planificación y el director de obras públicas y vialidad mediante 

comunicación de 31 de agoStO de 2017 y oficio GADPN-DOPV-2017-0031 de 1 de 

septiembre de 2017, respectivamente: 

"... de acuerdo a este Convenio en su cláusula 4, Numeral 4.1, literal e), es el 

Ministerio coordinador de Producción, EmpleoCompetitividad responsable de 

gestionar los recursos económicos para la ejecución del proyecto y el Gobierno 

Autónomo Descentralizado de Napo, podrá planificar la ejecución de la obra una 

vez que cuente con los recursos económicos estipulados en el convenio de 
cooperación entre las dos instituciones, respetando e! Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas en su Art 115; aclarándose que los estudios 
se encuentran en el banco de proyectos del GADP Napo, el mismo que para la 
construcción a éjécricián de la obra cuesta aproximadamente USD 2.939.503,71 
(valor que no incluye 1VA)...". 

nr- ‘• 
Sin embargo, no se adjunto documentación qué eliden& las gestiones que realizó el 

GAD Provincial ante el Ministerio de Coordinador de la Producción, Empleo y 

Competitividad, a fin de obtener los recursos para ejecutar el proyecto del Agrocentro 

de Napo; por lo que al 31 de diciembre de 2016 han trascurrido 2 años, siete meses que 

los estudios realizados constan en el banco de proyectos del GAD Provincial de Napo, 

sin generar ningún beneficio para la institución y para la colectividad. 

- La analista 2, responsable del proceso en el portal de compras públicas del período 

compTendido entre 3 de enero y el 30 de junio de 2014, no publicó en el portal de 
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compras públicas las garantías, informes del administrador del contrato y el acta de 

entrega recepción definitiva de los estudios; por lo que, al 31 de diciembre de 2016, 

fecha de corte de la acción de control, el proceSo se encontró en estado de ejecución 

de contrato pese a que la institución recibió los estudios, el 10 de mayo de 2014. 

En la cláusula cuarta del contrato, denominada "Objeto del contrato", numeral 6.4. 

Estudios Ambientales que guarda relación con el numeral 6.4. de los pliegos 

publicados en el portal de compras públicas, se estableció: 

"... el Agrocentro es una infraestructura en la cual se proveerán servicios que 
produzcan residuos al momento de tratar los productos agrícolas a almacenarse. 
- Es por esta razón que el consultor deberá presentar la siguiente 
documentación; - Certificado de intersección Original y tres copias. - Certificado 
de categoriza4n Original y tres copias. - CATEGORIA A: Ficha y Plan de 
Manejó Ambiental colVsu respectiva aprobación por el Ministerio de Ambiente 
en físico y digital, un -Original y tres copias. - CATEGORÍA B o C: Términos de 
referencia para la elaboración del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto vial 
debidamente aprobados por el Ministerio de Ambiente...". 

La categorización ambiental que se mencionó en los pliegos del proceso de 

contratación, numeral 6.4. Estudios Ambientales, no estuvo acorde a lo dispuesto en el 

Texto Unificado de Legislación Secundaria del libro IV, Título I del Sistema Único de 

Manejo Ambiental (SUMA), reformado mediante Acuerdo 068 de 31 de julio de 2013; 

que en su artículo 37 referente el catálogo de la categorización ambiental de los 

proyectos, señaló: 

"... Para la categoría III, el Ministerio del Ambiente proporcionará los términos de 
referencia que están disponibles en la página web del Ministerio del Ambiente, 
SUIA, por lo que no se requerirá pronunciamiento de la Autoridad Ambiental de 
Aplicación responsable a los mismos...". 

Por lo que no se observó la normativa ambiental vigente previa a la elaboración y 

publicación de los pliegos en el portal de compras públicas. 

Varios de los planos arquitectónicos y estructurales, entregados por el consultor no 

estuvieron debidamente legalizados por es fiscalizador, como se constató 

físicamente en las láminas. 

El prefecto provincial no efectuó gestiones ante el Ministerio de Coordinador de la 

Produc9ión, EmplWnpetitividad a fin de obtener los recursos para ejecutar el 

./(71un 

87 



proyecto del Agrocentro de Napo; el procurador síndico provincial no solicitó las 

garantías previo a la suscripción del contrato, y, no asesoró a la máxima autoridad 

respecto de suscribir el contrato dentro de los 15 días término establecidos en la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación; la subdirectora de compras públicas no 

dispuso y supervisó a la analista 2, responsable del proceso en el portal de compras 

públicas, publique la información relevante y finalice el proceso de contratación una vez 

recibidos los estudios y de la_ misma_ manera.. la indicada servidora no publicó la 

información relevante, el fiscaliZador de obras y el director de obras públicas quien 

cumplió funciones de administrador del contrato no velaron por el cabal y oportuno 

cumplimiento de todas y cada una de la obligaciones contractuales y concedieron una 

ampliación de plazesin observar las causales descritas en el contrato para conceder 

prórrogas de plazo; la analista .1 y el fiscalizador de obra, integrantes de la comisión 

técnica no evaluaron las ofertasen la fecha establecida en el cronograma del proceso 

de contratación y no verificaion que los porcentajes de participación del personal 

establecidos por el oferente en el formulario 5 guarden consistencia con el tiempo de 

participación mensual; por la que no se justificó la ampliación de plazo concedida al 

contratista generándose una multa de 3 720,00 USD; y, se dispusieron de estudios en 

el banco de proyectos del GAD Provincial sin generar ningún beneficio a la institución ni 

a la colectividad. 

El prefecto provincial, el procurador síndico provincial, la subdirectora de compras 

públicas, la analista 1, quien actuó como integrante de la comisión técnica, analista 2, 

quien actuó como, responsable del proceso en el portal de compras públicas, el 

fiscalizador de obra, el director de obra públicas quien cumplió las funciones de 

administrador del contrato y. el fiscalizador de obra quien actuó como integrante de la 

comisión técnica, incumplieron los artículos 12.- Tiempos de control, jiterales a) Control 

previo y b) Control continuo; de la Ley Orgánica ide laraistráloría General del Estado y 

12.- El control interno de su Regoinento; 22.-Deberes delas o los servidores públicos, 

letras a) y e) de la Ley Orgánica del SerVicio- Pública;,-69.- Suscripción de contratos, 

párrafo quinto, 74.- Garantía de fiel cumplimiento de la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública; 13.- Información relevante, 113.- Forma y suscripción 

del contrato, 121.- Administrador del contrato del Reglamento General de la misma Ley; 

152.- Obligaciones de los servidores de las entidades del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas; 341.-Pre intervención letra b), del Código Orgánico 

de Organización Territorial Autonomía y Descentralización; 37.- Del catálogo de 

catego9zación ambie 	y 49.- De los términos de referencia del Acuerdo Ministerial 

Ack  

88 



068, publicado en el Registro Oficial del 31 de julio de 2013; 2.-Fase contractual y de 

ejecución, letras h), i) y j) de la Resolución INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011; 

24.- Atribuciones y responsabilidades del prefecto, letras r) y y); 49.- Atribuciones y 

responsabilidades de la Asesoría Jurídica, letras h), i) y o); 55.- Atribuciones y 

responsabilidades de la Subdirección de Compras Públicas letras b), i) y s) del 

Reglamento Orgánico Funcional aprobado el 24 de julio de 2013; e, inobservaron las 

Normas de Control Interno .100-'03. Responsables del control interno; 

401-03 Supervisión, 408-16 Administración del contrato y administración de la obra, 

408-17 Administrador del contrato, 408-19 Fiscalizadores y 408-27 Prórrogas de plazo; 

numerales 5, párrafo segundo de la convocatoria, 4.2.- Cronograma del proceso de Lista 

Corta, 4.7.1.- Contenido del sobre 1 — evaluación de la oferta- Experiencia requerida del 

personal técnico, de los pliegos publicados en el portal de compras públicas; Cláusulas 

contractuales: Novena. - prórroga dé-  plazo, Décima. - Valor total del contrato y forma de 

pago, Décima segunda — multas, Décima Tercera. - Administración y supervisión del 

contrato y cláusula segunda, objeto del contrato, actividades a desempeñar del contrato 

de prestación de servicios ocasionales COS-C2-2014, suscrito el 19 de febrero de 2014. 

Al prefecto provincial con oficio 0132, al procurador síndico provincial con oficio 0128, al 

fiscalizador de obra del período de actuación comprendido entre el 1 de enero de 2012 

y el 31 de diciembre de 2014 con oficio 0137, al director de obras públicas que cumplió 

funciones de administrador del contrato del período de actuación comprendido entre el 

3 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con oficio 0134 de 14 de septiembre 

de 2017, a la subdirectora de compras públicas del período de actuación comprendido 

entre el 9 de juni6 de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 con oficio 0204 de 22 de 

septiembre de 2017¡ a la analista 1, integrante de la comisión técnica del período de 

actuación comprendido entre el 7 de enero y el 31 de diciembre de 2013 y como analista 

- 2, responsable del proceso del portal de compras públicas, del período de actuación 

comprendido entre el 3 de enero y el 30 de junio de 2014 con oficio 0152 de 20 de 

septiembre de 2017, al fiscalizador de obra, quien cumplió funciones de integrante de la 

comisión técnica, del período de actuación comprendido entre el 1 de enero de 2012 y 

el 31 de diciembre de 2016, con oficio 0138 de 13 de septiembre de 2017 y al contratista 

con oficio 0131- 0014-DR8-DPN-AE-2017 de 12 de septiembre de 2017, se 

comunicaron estos hechos. 

El consultor, con oficio 00)LECU-2017 de 22 de septiembre de 2017, señaló: 
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"... El consultor contratado el 23 de diciembre de 2013, ante cualesquier (sic) 
eventualidad y con sesuda precaución solicitó al Director de Obras Públicas la 
ampliación de plazo en 30 días calendario los fijados en un comienzo por los 
motivos señalados en dicha comunicación, entre ellos, que obligaron a tomar tal 
decisión de extender el plazo contractual, fue la falta de ubicación geográfica, 
donde se empezaría el Agrocentro, motivo por el cual, después de informarle y 
someter a consideración del Fiscalizador, éste autorizó la ampliación del plazo 
al Administrador del Contrato....-Síntesis: dentro de lo ocurrido en el escenario 
de trabajos y tareas de la consultoría de .Estudios, para el Agrocentro de Napo, 
cabe recalcar la diferenciación de .2 actividades importantes:.- 1. Diseños 
Definitivos para la ConStrubCión de Agrocenttd de Napo y 2 Estudios de 
Factibilidad del Agroceptro. - Los diseños, no arrancaron en el primer mes tal 
cual se había previsto en las Actividades de Obra Civil por la falta de sitio o 
terreno en donde se construyera la obra física que se construyera el Plan de 
Trabajo y Cronograma de Entrega de los cinco (5) Productos como resultados 
finales de la consultoría. Pues se debió partir, como primer trabajo, al no haberse 
definido a tiempo el sitio donde ubicarse la construcción, desajustó el 
cronograma de actividades para el diseño de la obra civil del proyecto. Por tal 
razón, surgió la necesidad de solicitar, de manera precavida, la ampliación de 
plazo a efecto de no . afectar los tiempos en los diseños arquitectónicos y 
estructurales del proyecto..." (sic). 

Lo expuesto por el consultor no justificó la observación de auditoría, porque no demostró 

documentadamente la fecha en la que el prefecto le dio a conocer el sitio donde se 

ubicaría el Agrocentro de Napo, tampoco presentó los informes o documentos con los 

que se le autorizó la suspensión de trabajos por este motivo, o con los que se cambió 

las actividades previstas en el cronograma por orden del GAD Provincial; por lo que se 

le concedió una ampliación de plazo sin demostrar documentadamente los casos 

fortuitos o de fuerza mayor. 

El fiscalizador de obra, miembro de la comisión técnica, del período de actuación 

comprendido entre éP1 de enero de 2012 y el 31 dé diciembre de 2016, con 

comunicación de 26 dé septiembre de 2017, señaló: 

- - 
"... la fecha 26 de Agosto de 2013 era el punto de inicio de la evaluación de las 
ofertas a las 17H00 como efedivarnerite cotilla en el sistema es decir la 
evaluación empezó a las 17H00 del 26 como -es de conocimiento público a esa 
hora se termina la jornada administrativa, por lo que el 27 de Agosto del 2017 
como costa en el acta de sesión N.2 se realizó la convocatoria por parte del... y 
la comisión se reúne el 26 de Agosto del 2013 por lo que de acuerdo a la lógica 
se está dentro del tiempo establecido....- En lo que tiene relación a la calificación 
por la experiencia debo indicar que no está dentro de mis atribuciones el aprobar 
los respectivos pliegos simple y llanamente formé parte de la comisión 
calificadora...". 

Lo manifestado por el servidor no justificó la observación de auditoría, toda vez que 

según/el cr^grama del proceso, la evaluación de las ofertas debió realizarse desde el 
(71 c-/-elYt  
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26 de agosto de 2013 a partir de las 17h00; sin embargo, se efectuó el 28 de agosto de 

2013, es decir dos días después de lo establecido en el cronograma; por otra parte, no 

analizó el formulario 5 presentado por el oferente a fin de que guarde consistencia con 

el tiempo de participación mensual. 

Posterior a la lectura del borrador del informe la analista 1, quien cumplió funciones de 

miembro de la comisión técnica del período de actuación comprendido entre el 7 de 

enero y 31 de diciembre de 2013, también analista 2, responsable del proceso en el 

portal de compras públicas del período de actuáción comprendido en el 3 de enero y el 

30 de junio de 2014, con comunicación de 6 de octubre de 2017, indicó: 

e'... en el sistema oficial de Contratación Pública dentro de las fechas del control 
del proceso, se establece una fecha estimada de adjudicación 2013-09-02, como 
su palabra -lo indica no-se-  conoce la fecha exacta de adjudicación, es decir 
concede-  un tiempo prudencial, hasta que la máxima autoridad contrate, 
considere dar por adjudicado el contrato, luego de haber cumplido con las etapas 
de calificación elaborados por los miembros de la comisión técnica... no me 
corresponde justificar por cuanto mi función como operadora del sistema 
únicamente se basa en subir la información relevante en el portal de compras 
públicas y digitalizar los documentos administrativos entre estos (informes de 
calificación, resoluciones adminiptrativas) de acuerdo a las fechas de las 
resoluciones que fueron programas por los integrantes de la comisión técnica.-
en relación a que el responsable del proceso en el portal de compras públicas 
finalice el proceso de contratación, se realiza cuando el administrador del 
contrato, responsable administrativo sube los estudios finalice, actas definitivas, 
informes finales para el pago respectivo y hasta la finalización del período ... no 
llegó estos justificativos ...". 

Lo expresado por la servidora no justificó lo comentado por auditoría, por cuanto en 

calidad de miembro de la comisión técnica no evaluó la_oferta presentada en el día y 

hora señalados en la convocatoria, a fin de llevar a cabo ja Soso 1 del proceso, y así 

también como responsable del proceso en el portal de compras públicas, no demostró 

documentadamente que solicitó al administrador del contrato suba en el portal de 

compras públicas la información relevante necesaria para finalizar el proceso, en vista 

dentro de su período de actuación se suscribió el acta entrega recepción del servicio. 

Conclusiones 

El prefecto provincial mediante resolución administrativa AP-GADPN-140-2013, de 

7 de agosto de 2013, aprobó los pliegos del proceso de contratación por lista corta 

con código LCC-GADPN-003-2013, con el objeto de contratar los "Estudios 

integrales de logística, ingeniería y ambientales para el Agrocentro de Napa", de 

conformidad al crono rama del proceso, los integrantes de la comisión técnica 

rbo-ter, 	rnz.).  
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debieron efectuar la evaluación de las ofertas el 26 de agosto de 2013; sin embargo, 

se efectuó dos días después de lo establecido en el cronograma. 

El contrato se suscribió el 15 de octubre del 2013; sin embargo, el procurador síndico 

provincial no solicitó las garantías previo a la suscripción del contrato; y, no asesoró 

a la máxima autoridad respecto de suscribir el contrato dentro de los 15 días término 

siguientes a la fecha de adjudicación. 

En la cláusula octava. - plazo del contrato se estableció 120 días para la entrega de 

los estudios contratados a partir de la entrega del anticipo; el mismo que se efectivizó 

el 9 de diciembre de 2013; por lo que los estudios debieron entregarse el 8 de abril 

de 2013; sin embargo, el consultor el 9 de mayo de 2014 mediante comunicación 

dirigida al director de obras públicas solicitó la recepción definitiva de los estudios 

de consultoría es decir 31 días después de .haberse vencido el plazo, en virtud de 

que el fiscalizador y administrador del contrato concedieron una ampliación de plazo 

sin observar las causales descritas en el cotiberto para conceder prórrogas de plazo. 

Al 31 de diciembre de 2016, fecha de corte de la acción de control, el proceso se 

encontró en estado de ejecución de contrato pese a que la institución recibió los 

estudios, el 10 de mayo de 2014, debido a que la subdirectora de compras públicas 

no dispuso y supervisó a la analista 2, responsable del proceso en el portal de 

compras públicas, publique la información relevante y finalice el proceso de 

contratación y esta servidora tampoco finalizó el proceso. 

Situación contraria' -a-  lo establecido en Ley Orgánica de la 'Contraloría General del 

Estado, Ley Orgánla del-Servicio Público, Ley Orgánica ,del SistemeMailiOnal de 

Contratación Pública, Código Orgánico de Planificación y Finanzas-  PúblifiS, Código 

Orgánico de Organización Territorial - Autonomía y DescentralizaCión, Reglamento 

Orgánico Funcional del GAD PreViheial'y laS Nórmas de COntról Interno; por lo que no 

se justificó la ampliación de plazo concedida al contratista generándose una multa de 

3 720,00 USD; y, se dispusieron de estudios en el banco de proyectos del GAD 

Provincial sin generar ningún beneficio a la institución ni a la colectividad. 

Recomendaciones 

Al prefecto provincial 

/vi 	 0.7 
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29. Realizará las gestiones necesarias a fin de obtener los recursos para la ejecución 

del Agro centro de Napo, en virtud de que la entidad ya dispone en su banco de 

proyectos de los estudios necesarios para realizar este proyecto. 

Al Procurador síndico provincial 

30. Exigirá a los oferentes o contratistas la presentación de las garantías en las 

condiciones y montos señalados en las disposiciones legales vigentes, corno 

requisito previo ala suscripción de los contratos de bienes, servicios y consultorías. 

31. Una vez adjudicados los contratos notificará a los adjudicatarios o sus 

representantes debidamente autorizados señalando la fecha para la suscripción de 

los mismos, que no podrá exceder de quince días término siguientes a la fecha de 

adjudicación‘-

Al fiscalizador 

32. Emitirá informes favorables para conceder ampliaciones de plazo a los contratistas 

siempre y cuando éstas se encuentren debidamente justificados y de conformidad a 

lo establecido en las cláusulas contractuales. 

A los integrantes de las comisiones técnicas 

33. Evaluarán laapfertas de los procesos de contratación observando los parámetros 

establecidos en•los términos de referencia y pliegos de los procesos de bienes y 

servicios publicados en el portal de compras públicas. 

Gastos por festividades de provincialización contrarios a las competencias y 

disposiciones legales 

El director de planificación, ambiente, producción y proyectos, el coordinador del 

comité de fiestas, el coordinador de la expo-feria productiva y el director administrativo 

con comunicación de 11 de enero, oficio 02 DA GADPN de 15 de enero, memorandos 

81-DP y 029-DPL de 14 y 15 de enero; y, 0046-DLP de 11 de enero de 2012, 2013, 

2014, 2015 y 2016, remitieron al prefecto provincial y a la secretaria general los 

proyecios rel iona os con el fomento de la cultura, el turismo y el civismo que incluyó 

r Ge._I>zi-c,). 	.fiz, 
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las actividades a realizarse para la expo — feria, por las festividades de 

provincialización de Napo y del día de la Región Amazónica, en estos documentos el 

objetivo general refirió a: 

"...Fomentar el desarrollo turístico, cultural y el civismo en la provincia de Napo, 
con el ánimo de desarrollar y difundir sus propias costumbres, tradiciones, y 
expresiones culturales, accediendo a su patrimonio cultural así como a la 
recreación, esparcimiento y práctica del deporte y la participación activa de la 
ciudadanía, haciendo posible el fortalecirniento- de la identidad cultural e histórica 
para proyectamos aun desarrollo económico, social y ambiental garantizando el 
bienestar de las presentes y futuras generaciones...». 

Así también, se estableció los objetivos específicos: 

"...Establecer dentro de la.Provincia de Napo los mecanismos adecuados de 
coordinación institucional para articular las acciones, considerando a la 
integración como elemento dinamizador del desarrollo.- Desarrollar la 
investigación científica y el monitoreo de los recursos como herramientas de 
apoyo para la utilización sostenible de los recursos naturales.- Promover el 
cambio de conciencia y respeto a la naturaleza en los distintos niveles de gestión 

que permitan aplicar el concepto de desarrollo para la conservación.- Organizar 
y desarrollar actividades de carácter cultural, social y deportivo que permitan 
fortalecer nuestra identidad amazónica propiciando su utilización como 
ingrediente de la oferta turística.- Organizar y desarrollar actividades que 
propicien la recuperación fortalecimiento y promoción de las diferentes 
manifestaciones de la cultura Kichwa.. ". 

Así mismo, se definió las siguientes metas: 

"...a) Promocionar la Provincia de Napo a nivel nacional e internacional.-b) 
Enviar un mensaje al mundo de la importancia dé las cuencas altas y bajas del 
Río Amazonas y. evitar el calentamiento global.- c) Lograr reactivar la economía 
de la provincia a través de los diferentes actos programados.- d) Contribuir a la 
recuperación de nuestra identidad mediante eventos pluriculturales de la región 
amazónica- e) Abrir espacios de intercambio cultural. educativo entre las 
provincias visitantes,.. 

Constó la programación, el presupuesto y las direcciones responsables de su 

cumplimiento, para que sean considerados dentro del orden del día de las sesiones del 

Consejo Provincial. 

Ante lo cual, el prefecto provincial convocó a cuatro sesiones ordinarias y una 

extraordinaria a las vice prefectas, alcaldes y presidentes de los gobiernos parroquiales, 

que conformaron el consejo provincial; actos a los que, los alcaldes de Carlos Julio 

Arosemena Tola, Tena, A hidona y Quijos en los años 2012 al 2016, delegaron sus 
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funciones a otros servidores públicos en catorce ocasiones según actas de sesiones 39 

de 12 enero de 2012, 60 de 9 de enero de 2013, 75 de 15 de enero de 2014, 10 de 14 

de enero de 2015; y, 28 de 11 de enero de 2016.  

Sin embargo, la secretaria general con oficio 053-DSGADPN de 28 de septiembre de 

2017, remitió copias certificadas de los oficios 043-DSG-AGADMT de 10 de enero de 

2012, 0027-DSG-AGAD-MT de 13 de enero de 2014, 19„6A-GADMT. y'QADMQ-A-No.20 

de 13 y 14 de enero de 2015 y OFI-22-ALMCH-1.6 de 11 de enero de 2016, con los que 

se evidenció la delegación de funciones de kis consejeros provinciales; además, se 

entregó la resolución 02-2013 y el oficio 12-SG-14 de 2 y 14 de enero de 2014, en los 

que constó los días de licencia por vacaciones del alcalde titular de El Chaco y el 

encargo de funciones al vicealcalde, pór consiguiente, asistió a la convocatoria de la 

cámara provincial como consejero provincial. 

También participaron de estos actos el procurador síndico provincial, directores 

financieros, administrativos, de planificación, ambiente, producción y proyectos, de 

obras públicas, de ambiente, de desarrollo socio económico; y, de comunicación, en sus 

respectivos períodos de actuación. 

En estas sesiones, el consejo provincial sin observar que las actividades programadas 

guarden conformidad con los objetivos generales y específicos que permitan la 

consecución de las metas definidas en los proyectos en función de las competencias 

institucionales, con resoluciones 346 GPN de 12 de enero de 2012, 530 GPN de 9 de 

enero y su modificación que constó en la resolución 552=GPN de 27 de febrero 2013, 

725 GPN de 15 de enero de 2014, 092 GADPN 14-19 de 14 de enero de 2015 y 242 

GADPN 14-19 de 14 de enero de 2016, aprobaron los proyectos denominados "Fomento 

de la Cultura, el Turismo y el Civismo" para los años del 2012 al 2016, así: 

Acta Resolución Denominación Proyecto 
Parcial Valor 

USD 
N Fecha Sesión N Fecha 

39 2012-01-12 Ordinaria 346 GPN 2012-01-16 

Fomento de la Cultura, el Turismo y el 
Civismo en la provincia de Napo 

300 000,00 
Expo-Fena 	agricola, 	ganadera, 
artesanal, 	industrial 	y 	turística 	Napo 
2012 

100 000,00 

Programación General 200 000,00 

60 2013-01.09 

/ 

Extraordinaria 

__....--, 

530 GPN 2013-01-14 300 Fomento de la Cultura, el Turismo y el 
Civismo en la provincia de Napo 

000,00 

552 GPN 2013-02-27 
Programa de Fiestas de la Provincia de 
Napo 2013 

200 000,00  

Expo-Fena Productiva Napo 2013 100 000,00 

írl.CLZ” 
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75 2014-01-15 Ordinaria 725 GPN 2014-03.21 

Fomento de la Cultura, el Turismo y el 
Civismo en la Provincia de Napo 2014 

336 000,00 

Eventos Deportivos 43 920,54 

Eventos Turísticos 57 034,40 

Desfile Cívico Militar 24 814,00 

Expo Feria Productiva Napo 2014 171 117,73 

10 2015-01-14 Ordinaria 
092 GDPN 

14-19 
2015-01-16 

Fomento de la Cultura, el Turismo y el 
Civismo en la provincia de Napo 2015 

350 000,00 

Fomento de la Cultura, el Turismo y el 
Civisino en la Provincia de Napo - 
Instituto Provincial de Atención Social 
Prioritaria de Napo de Napo 

53 918.00 

Práctica 	deportiva 	- 	Federación 
Provincial de Napo 

21 600,00 

28 2016-01-11 Ordinaria 
242 
GADPN 
t4-t9 

2016-01-14 
• 

Fomento a la Cultura, el Turismo y el 
Civismo en la Provincia de Napo - 
Bioruta del Agua 2016 

230 000,00 

De igual manera, los miembros del consejo provincial para el manejo y la administración 

de los fondos asignados para;  kis eventos conmemorativos, en la sesión extraordinaria 

de 24 de enero de 2012, arrelizó y aprobó la Ordenanza para el Fomento Productivo, de 

la Cultura, el Turismo y el Civismo, en la Provincia de Napo, refiriendo en el articulo 8. 

lo siguiente: 

"...La Tesorera aperturara una cuenta corriente, para el manejo de los recursos 

asignados, la misma que será liquidada cuMplido su objetivo, en un plazo 
máximo de 30 días, será responsable, además, de presentar los sustentos 
necesarios que permitan validar los egresos realizados, con la documentación 
de soporte o fuente debidamente legalizada con las firmas de responsabilidad 

del Director Administrativo y Tesorero o Tesorera del fondo_ 

Situación contraria a lo establecido en la Norma de Control Interno, 403-06 Cuentas 

corrientes bancarias y en el numeral 4.4. 1. Obligatoriedad de la Norma Técnica de 

Tesorería de la Normativa del. Sistema de Administración Financiera, que en su parte 

pertinente indicaron, en su orden: 

, 	. 
"...La apertura de cuentas. para las rtrstdírpñes del sector público en el 
depositario oficial será autoriiada exclusivamente por la unidad responsable del 

Tesoro Nacional; ninguna institución pública -Podrá aperturar cuentas fuera del 

depositario oficial de los fondos públicos...". 

Toda entidad y organismo del Sector Público mantendrá en el depositario 
oficial de los fondos públicos sus saldos disponibles en una o las cuentas que 
fueren necesarias en función de los requerimientos que demande el eficiente 
manejo financiero o lo requiera el proceso de descentralización y 
desconcentración.- En consecuencia, ninguna institución pública podrá aperturar 
cuentas fuera del depositario oficial de los fondos públicos. Sólo en los casos 
que por circynstancias geográficas y tecnológicas no sea factible mantener una 

(1 C25:11 itti ./Lej 
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cuenta en el depositario oficial, la unidad responsable del Tesoro Nacional 
autorizará la apertura en el Banco Nacional de Fomento...". 

Tampoco, consideraron que el Gobierno Provincial de Napo, mantuvo la cuenta 

corriente 01210010 en el Banco Central del Ecuador, mediante la cual, pudieron generar 

las órdenes de pago a través del Sistema Nacional de Pagos SPI-SP. 

A pesar de ello, el prefecto provincial aperturó el 26 de enero del año citado, la cuenta 

corriente 3001023685 a nombre del Gobierno Provincial de Napo en el Banco Nacional 

de Fomento con firmas registradas de la directora técnica de tesorería y el director 

administrativo para el manejo y administración de la cuenta, posteriormente la cuenta 

fue cerrada previa conciliación y liquidación de los fondos asignados; y, activada para 

los pagos de los eventos de las fechas conmemorativas de provincialización del año 

2013, mediante cheques con firmas de la directora administrativa y la subdirectora de 

tesorería. 

Posteriormente, la planificación de los eventos a realizarse por las festividades de 

provincialización, fueron remitidas a las direcciones departamentales para su ejecución, 

generándose gastos durante los años del 2012 al 2016, por adquisiciones de bienes y 

contratación de servicios, realizadas a través de catálogo electrónico, ínfima cuantía, 

subasta inversa electrónica, menor cuantía y régimen especial, que dispusieron de la 

documentación de soporte suficiente y pertinente; sin embargo, no se relacionaron con 

las funciones y competencias institucionales y no observaron las prohibiciones legales, 

como se demuestra a continuación: 

Con 26 comprobantes de pago, se canceló los servicios de presentaciones artísticas 

de la orquesta Sonora Dinamita, Onda Latina, el Combo de las Estrellas, los Niches, 

Matecaña Internacional, el Azuouito, grupo Colmenar, Humanizarte, Fussión, 

Binomio de Oro, Agrupación Vallenata Sexto Sentido, Pablo Ladino, los Garles, 

Gustavo Velásquez, Trio Colonial, Waldo King el Troyano, Jorge Luis del Hierro, 

Mirella Cesa, Widinson, Hermanos Ledesma, Candela y Son, Juanita Burbano, 

Maykel Cedeño, Rocko y Blasty, Pipe Bueno, los Visconti, los Gigantes del 

Vallenato, los Búfalos, Américo, el Gastón, entre otros; gastos que no fortalecieron, 

promocionaron e impulsaron la identidad y cultura amazónica conforme a los 

objetivos específicos establecidos en los proyectos, por 505 876,91 USD, según 

anexo 
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En el 2012, se transfirió recursos financieros a la directora técnica de tesorería para 

la entrega de aportes económicos a las candidatas a reinas de la provincia de Napo 

y ñusta napu marka, establecimientos educativos y concursantes que participaron 

en el pregón de fiestas, al igual que, para el 2013, por estos mismos conceptos, se 

canceló a los beneficiarios directos, mientras que, para el 2016, se desembolsó 

recursos a Jaguar Motor Club, para la organización y ejecución del evento de las 

competencias de motocross, que conforme a los documentos adjuntos, se destinó 

para las premiaciones de los pilotos según-su categoría y posición; así mismo, se 

efectuó egresos por indumentaria y camisetas que fueron entregadas a las 

participantes de los certámenes de belleza y de los eventos programados por las 

festividades, para lo cual se generó 40 comprobantes de pago por 58 515,86 USD, 

conforme anexo 10. 

Respecto de la contratación de la indumentaria para las candidatas a reina de Napo 

y Ñusta Napu Marka del 2012, signado con el código MCBS-GADPN-015-2012, se 

adjudicó a la proveedora el"Ide febrero de 2012 con resolución administrativa AD-

GADPW044; sin embargo, con comprobante de pago 008 de 8 de febrero de 2012, 

un día antes de la adjudicación y encontrándose a esa fecha en la etapa de 

respuestas y aclaraciones conforme al cronograma del procedimiento, se le canceló 

5 000,00 USD en calidad de anticipo, sin considerar que en el numeral 4.4 Forma 

de Pago de los pliegos, se indicó que los pagos-se realizarán contra entrega total de 

la provisión ofertada. 

Se realizó 7 egresos por impresión de invitaciones, programas y periódicos con 

páginas a full color en los que se promocionó la imagen y nombre del prefecto 

provincial, de igual fórma, se canceló por servicios de transporte para la movilización 

de las candidatas a reinas, estudiantes de lós centros.  educativos, cadetes y 

militares; y, por la instalación y dotación de fuegos artificiales por 15 429,38 USD, 

conforme anexo 11. 

Mediante 27 comprobantes de pago, se canceló por bebidas, refrigerios, desayunos, 

almuerzos, meriendas, platos especiales para los invitados de la delegación de 

China, autoridades y servidores de las entidades públicas, organizaciones, 

asociaciones y comunidades, miembros de las Fuerzas Armadas, Policía Nacional, 

Cuerpp de Bomberos, Cruz Roja, personal de la institución, estudiantes y 

ruwn ;-cu 
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concursantes que participaron de los eventos como el pregón de fiestas, concurso 

inter- escolar de artes plásticas, ciclo paseo, exhibición y competencia de cuadrones 

"Churona 2012 y 2013", expo — feria, gimnasia artística, ballet de cámara, concurso 

de pintura, show infantil y el desfile cívico, militar y estudiantil por 50 754,46 USD, 

conforme anexo 12. 

De igual manera, se pagó el hospedaje y alimentación de las candidatas a reina de 

la provincia de Napo y Ñusta Napu Marka, del jurado calificador, de los pilotos 

participantes de la exhibición y competencia de cuadrones "Churona 2012 y 2013" y 

de las delegaciones de mancomunidades, gobiernos autónomos municipales, 

embajadas y otros invitados que participaron en el pregón intercultural "Bioruta del 

Agua", a través de 7 comprobantes de pago por 15 042,82 USD, según anexo 13. 

Además, las direcciones de planificación, de desarrollo productivo, riego y drenaje; 

las subdirecciones de participación ciudadana, nacionalidades y comunicación; y. la 

secretaría general, formularon y ejecutaron proyectos para talleres y capacitaciones 

relacionadas con la difusión de las competencias, construcción del plan provincial y 

agenda de riego y drenaje, del fomento productivo, artesanal y piscicultura, 

asambleas provinciales, socializaciones, análisis y evaluaciones del presupuesto 

participativo, presentaciones del anteproyecto del presupuesto, acto de posesión e 

inicio de gestión administrativa, sesión de constitución de la cámara del Gobierno 

Provincial de Napo, rendición de cuentas y prácticas de juegos tradicionales, en los 

que se entregó refrigerios a los participantes de las actividades referidas; también, 

se cubrió los gastos de hospedaje y alimentación para la gira de capacitación de los 

ganaderos a la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas y para el primer salón 

de chocolate 2013 en Manabí, que conforme al informe presentado no se evidenció 

los productos y beneficios obtenidos; y, por servicios de amplificación para la 

realización del gabinete ampliado y enlace ciudadano efectuado por el presidente 

de la república en el cantón Carlos Julio Arosemena Tola, por lo que se generó 49 

desembolsos de recursos financieros por 42 449,68 USD, conforme anexo 14. 

Así mismo, el Consejo Provincial en las resoluciones citadas anteriormente, autorizó la 

ejecución de los convenios para el fomento de la Cultura, el Turismo y el Civismo, por 

lo que, el prefecto provincial y el director administrativo delegado de la máxima autoridad 

del período de actuaci 'mprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 19 de marzo de o 
putre,, /c, j írihu.,/ 4. 
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2012, suscribieron 11 convenios de cooperación interinstitucional en los años del 2012 

al 2016, con la Federación Deportiva Provincial de Napo, Sumak Kawsay Wasi - Instituto 

Provincial de Atención Social Prioritaria de Napo, Federación Provincial de Ligas 

Barriales y Parroquiales de Napo "FEDELBAN", Asociación de Juristas de Napo y 

Jaguar Moto Club, que presentaron las siguientes observaciones: 	• 

- Se entregó recursos financieros para la ejecución de eventos deportivos y 

conferencias a la Federación Provincial de Ligas Barriales y Parroquiales de Napo 

"FEDELBAN", Jaguar Motor Club y la Asociación de Juristas de Napo, organismos 

jurídicos privados sin fines de lucro. 

- En 7 convenios no se respaldó con los documentos justificativos que evidencien el 

cumplimiento del objeto del convenio y actas de finiquito, contrario a la cláusula 

tercera y octava: Compromisos y Actas de Liquidación y Finiquito, en su orden. 

Los recursos financieros asignados mediante los convenios fueron destinados para 

premios económicos, refrigerios, alimentación, bebidas, hospedaje, transporte, 

indumentaria, calzado y camisetas, para las candidatas a reina de la provincia y 

ñusta napy marka, capacitadores y los participantes de las actos festivos como el 

circuito pedestre, motocross, misa de acción de gracias. competencia de atletismo, 

jornadas deportivas recreativas, reconocimientos al mérito deportivo, campeonato 

relámpago interprovindal de ecuavoley y baloncesto profesional, conferencia de los 

derechos de la naturaleza, competencia nacional de downhill y la olimpiada de 

chaski ancestral de la Amazonía; erogaciones de recursos financieros que no 

contribuyeron al fomento de la cultura y el deporte, por 119 803,27 USD, conforme 

anexo 15. 

Tampoco, los proyectos una vez` ejecutados, dispusieron dé informes de seguimiento y 

evaluación cuantitativa al cumplimiento de las metas definidas en los referidos 

documentos, consecuentemente, no se demostró el beneficio social obtenido al realizar 

los actos conmemorativos por las festividades de provincialización. 

El prefecto provincial, viceprefectas, consejeros provinciales y delegados en sus 

períodos de actuación, previo a la aprobación de los proyectos de las festividades de 

provincialización y autorización de la suscripción de tos convenios, no observaron que 

las actividades programadas y los objetos de los convenios guarden conformidad con 
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las funciones y competencias institucionales, no efectuaron el análisis de la legalidad y 

veracidad del gasto a incurrir, aprobaron una ordenanza contraria a las disposiciones 

legales vigentes; el procurador síndico no asesoró a la máxima autoridad y a los 

consejeros provinciales respecto de las restricciones legales de los eventos 

programados, elaboró los contratos de régimen especial y los convenios sin emitir 

observaciones a los objetos de los documentos contractuales, permitiendo que el 

prefecto provincial y los directores administrativos delegados de la máxima autoridad, 

del período de actuación comprendido entre el 1. de enero de 2012 y el 31 de diciembre 

de 2016, legalicen los contratos y convenios. 

Por su parte, los directores administrativos del período de actuación comprendido entre 

el 1 de enero de 2012 y el 13 de octubre de 2013, delegados de la máxima autoridad 

para que ejecuten los procesos de contratación y autorizadores del gasto del proyecto 

de fomento de la Cultura, el Turismo y el Civismo de los años 2012 y 2013 conforme a 

las resoluciones administrativas 028 - GADPN y 039-GADPN de 13 y 11 de enero de 

2012 y 2013, en su orden; el director administrativo del período de actuación 

comprendido entre el 14 de octubre de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, delegado de 

la máxima autoridad para contratar por ínfima cuantía, régimen especial y catálogo 

electrónico y con facultad para autorizar los pagos de cuantías mayores al multiplicar el 

coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado según resoluciones 

administrativas 049-GADPN, 004-2014-GADPN, 005-2014-GDPN y 035-GPN de 15 de 

octubre de 2013, 26 de mayo de 2014 y 21 de marzo de 2016, no analizaron la 

especificación y justificación de las necesidades de los bienes y servicios requeridos, no 

verificaron que los gastos a incurrir se relacionen con las funciones y competencias 

institucionales y que reúnan los requisitos legales pertinentes, previo a la autorización 

del gasto y del pago; los directores financieros del período de actuación comprendido 

entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, no asesoraron a las 

autoridades en materia contable y presupuestaria, no dispusieron y supervisaron al 

personal de la unidad financiera la implementación de controles a la ejecución del gasto; 

y, en conjunto con la subdirectoras de tesorería, responsables del manejo y 

administración de los fondos destinados para las festividades del ejercicio fiscal 2012 y 

2013, certificaron la disponibilidad de recursos financieros sin observar la necesidad del 

gasto. 

Mientras que, el director financiero del período de actuación comprendido entre el 10 de 

octubry de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, facultado por la máxima autoridad para 
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autorizar los pagos de convenios y de cuantías menores o iguales a multiplicar el 

coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado según resolución 

administrativa 002-2012 GADPN de 26 de mayo de 2014, certificó la disponibilidad de 

recursos financieros y autorizó los pagos sin identificar la propiedad del gasto, la analista 

5 — jefe de presupuesto y subdirectora de presupuesto conforme se evidenció en la 

legalización de los comprobantes del compromiso, sin efectuar el control previo, 

comprometió la asignación presupuestaria para las necesidades de bienes y servicios a 

requerir, la directora técnica.del área de contabilidad, subdirectora de contabilidad, 

directora técnica del área de tesorería y subdirectoras de tesorería, previo al 

reconocimiento de la obligación de pago, no verificaron la propiedad y legalidad de las 

transacciones financieras, por lo que devengaron y pagaron, sin observar las funciones, 

competencias institucionales, las prohibiciones legales y que dispongan de la 

documentación suficiente, competente y pertinente, disminuyendo recursos financieros 

a la entidad por 807 872,38 USD. 

El prefecto provincial, viceprefecta, consejeros provinciales y sus delegados, procurador 

síndico provincial, directores administrativos, directores financieros, analista 5 — jefe de 

presupuesto - subdirectora de presupuesto, directora técnica del área de contabilidad, 

subdirectora de contabilidad y subdirectoras de tesorería, en sus respectivos períodos 

de gestión, incumplieron los artículos 226 y 263 de la Constitución de la República. del 

Ecuador; 12 Tiempos de control, letras a) Control previo y b) COntrol continuo de la Ley 

Orgánica de la Contraloría General del Estado y 12.- Ei control interno de su 

Reglamento, 22.- Deberes de las o los servidores públicos, letras a), e) y h) de la Ley 

Orgánica del Servicio Público; 41.- Funciones, 42.- Competencias exclusivas del 

gobierno autónomo descentralizado provincial, 47.- Atribuciones del consejo provincial, 

letra c), 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial letras k) y y), 

341.- Pre intervención letra c) del Código Orgánido de - Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización; 219 párrafo cuarto del Código de la Democracia; 104 

Prohibición de donaciones del Código Orgánidb de Planificación y Finanzas Públicas y 

1 del Reglamento del artículo 104 del mismo cuerpo legal; 4.4.1. Obligatoriedad de la 

Norma Técnica de Tesorería de la Normativa del Sistema de Administración Financiera; 

24.- Atribuciones del Prefecto o Prefecta Provincial, letras j) e y); 26.- Atribuciones y 

responsabilidades del Viceprefecto o Viceprefecta, letra e), 27.-Prohibiciones de 

Prefecto o Prefecta y del Viceprefecto o Viceprefecta Provincial, letra k), 49.- 

Atribuciones y responsabilidades de la Procuraduría, letras c), i), I) y m); 57.- 
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Atribuciones y responsabilidades de la Dirección Administrativa, letras b) y e); 72.-

Atribuciones y responsabilidades de la Dirección Financiera, letras a), e), h), j), I), o) y 

r), del Reglamento Orgánico Funcional del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Provincial de Napa, aprobado mediante Resolución Administrativa 043 de 23 de julio de 

2013; cláusulas tercera y octava: Compromisos y Actas de Liquidación y Finiquito del 

convenio; e inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-02 

Objetivos del control interno, 100-03 Responsables. del control interno; 200-05 

Delegación de autoridad; 401-03 Supervisión, 600-01 Seguimiento continuo y en 

operación, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 

403-06 Cuentas corrientes bancarias, 403-08 Control previo al pago y 405-04 

Documentación de respaldo y su archivo. 

Además, no se consideró el criterio emitido por el Procurador General del Estado, 

subrogante, en oficio 0220 de 28 de diciembre de 2010, el mismo que es de carácter 

vinculante, que en su parte pertinente expresó: 

Por lo expuesto, con fundamento en el análisis jurídico que antecede y en 
atención a las consultas formuladas por usted, en cumplimiento al principio de 
legalidad previsto en el Art 226 de la Constitución de la República, por el cual las 
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y las personas que 
actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias 
y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley; de lo dispuesto 
en el Art 104 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas que 
prohibe a las entidades y organismos del sector público realizar donaciones o 
asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, 
organismos o personas jurídicas de derecho privado; y de la prohibición al 
ejecutivo de los gobiernos autónomos descentralizados señalada en el Art 331 
letra a) dél ..Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralizácbn de arrogarse atribuciones que la Constitución o la ley no le 
confieran, el: Municipio de Palanda no puede efectuar gastos destinados a la 
realización de eventos relacionados con el aniversario de creación de ese 
Cantón, entre estos los gastos para el transporte de estudiantes; de alimentación 
y transporte de militares que participen en el desfile Cívico Militar en el día del 
aniversario institucional; solventar gastos para contratar artistas nacionales, 
discomóvil, luces, gastos de movilización de especies agrícolas que motivaron 
su consulta, estándole además prohibido destinar recursos para agasajos, 
fiestas, y diversiones o regocijos públicos. - Se advierte que de entregar recursos 
públicos el Municipio de Palanda a personas naturales o a organismos o 
personas jurídicas de derecho privado contraviniendo las disposiciones legales 
anteriormente citadas, generarían la imposición de las responsabilidades que le 
corresponde determinar a la Contraloría General del Estado...'. 

Al prefecto provincial con oficio 0169; a las viceprefectas del período de actuación 

comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con oficios 0192 
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y 0174, a los consejeros provinciales y sus delegados del período de actuación 

comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con oficios 0173, 

del 0175, 0177 al 0179, 0182 al 0203, al procurador síndico provincial con oficio 0205, 

a los directores administrativos del período de actuación comprendido entre el 1 de 

enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, con oficios 0190, 0193 y 0194, a los 

directores financieros del período de actuación comprendido entre el 1 de enero de 2012 

y el 31 de diciembre de 2016 con oficios-  0195 y 0196, a la analista 5 - jefe de 

presupuesto - subdirectora de presupuesto del período de actuación comprendido entre 

el 1 de enero de 2012 y el` 31 de diciembre de 2016, con oficio 0197, a la directora 

técnica del área de contabilidad y subdirectora de contabilidad con oficios 0199 y 0200; 

y, a la directora técnica de área de tesorería y subdirectoras de tesorería del período de 

actuación comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con 

oficios 0198, 0201 y 0202-DR8-DPN-AE-2017 de 21 de septiembre de 2017, se 

comunicaron estos hechos. 

El procurador síndico provincial con comunicación del 26 de septiembre de 2017.  

manifestó: 

"...La Constitución de la República en su articulado; y, a partir del Art. 24 dispone 

Las personas tienen derecho a la recreación y con esparcimiento, a la práctica  

del deporte y el tiempo libre", concomitante con los Arts. 39 que dice "El estado 
garantizará los derechos de los jóvenes y promoverá su efectivo ejercicio a 

través de la políticas públicas y programas institucionales y recursos que 
aseguren y mantengan de modo permanente su participación e inclusión en 
todos los ámbitos,en particular en los espacios del poderPúblico....-Art. 361, dice 
"El Estado protegerá, promoverá y coordinará la cultúraiísica que Coinprende el 

deporte, la educación física y la recreación, como actividades que contribuyen a 
la salud, formación y desarrollo integral de las personas;. impulsará acceso 

masivo al deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y 
parroquial; auspiciará la recreación y participación de los deportista en 
competencias nacionales e internacionales....- Art. 226 de La Constitución de la 
República, que atribuye a las instituciones del Estado, sus organismos, 
dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen 
en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y 
facultades que le sean atribuidas en la constitución y asumirán el deber de  

coordinar las acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce  

ejercicio de los derechos reconocidos en la constitución.-... El Presidente de la  
República con fecha 11 de noviembre de 2010, emite el Reglamento del articulo 
104 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas donde se delimita  

las posibilidades de inversión pública mediante la prohibición a las entidades y 
organismos del sector público c/c realizar donaciones o asignaciones no 
reembolsables por cualquier concepto a personas naturales, organismo a  

personas jurídicas de derecho privado  ...- Ley del Deporte, Educación Física y 
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Recreación, publicada en el suplemento del R.O. No. 255 del 11 de agosto del 
2010 ...Art., 102, dice "Responsabilidades.- Serán responsabilidades del 
Ministerio Sectorial y de los Gobiernos Autónomos descentralizados valorar,  
promover, apoyar, promover los recursos económicos e instalaciones deportivas 
para el desarrollo de los deportes ancestrales... El Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización en el artículo 47 literales 
que determina d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento 
territorial; formulados participativamente con la acción del consejo provincial de 
planificación y las instancias de participación ciudadana así como de evaluar la 
ejecución de aquellos; e) Aprobar u. observar el presupuesto... que deberá  

guardar concordancia con el plan provincial de desarrollo y con el de  

ordenamiento territorial; así como garantizar una participación en el marco de la  

Constitución y la Ley...  

La analista 5 — jefe de preslipuesto — subdirectora de presupuesto del período de 

actuación comprendido entre el 1 dé enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, con 

oficio 001-NLAT-CGE-2017 de 28 de septiembre de 2017, indicó que no dispuso del 

tiempo requerido para contestar con las pruebas competentes y pertinentes que 

desvanezcan las observaciones comentadas por el equipo de auditoría, en torno al tema 

comentado en el hallazgo se ha cumplido con eficiencia y efectividad en acatamiento de 

la normativa en vigencia, pues no escapará a criterio del equipo de auditoría que la 

involucrada en la acción de control, realiza múltiples gestiones administrativas de la 

entidad, lo que limita evacuar en tan corto plazo los requerimiento. 

El prefecto provincial, el consejero provincial del período de actuación comprendido 

entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, el consejero provincial del 

periodo de actuación comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 

2016, el consejero provincial del período de actuación comprendido entre el 1 de enero 

de 2012 y el 31 de diciembre de 2014, el consejero provincial.del período de actuación 

comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, la subdirectora 

de tesorería del período de actuación comprendido entre el 3 de septiembre de 2012 y 

el 10 de abril de 2013, la viceprefecta del período de actuación comprendido entre el 13 

de diciembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 053 -VP, el delegado del 

consejero provincial por el período de actuación comprendido entre el 16 de enero y 31 

diciembre de 2015; la directora técnica del área de tesorería y subdirectora de tesorería 

del período de actuación comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 2 de septiembre 

de 2012 y del 23 de octubre de 2013 y el 31 de diciembre de 2016; la analista 5 —jefe 

de presupuesto y subdirectora de presupuesto del período de actuación comprendido 

entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con comunicaciones de 4 y 6 

de octubre respectivamente, posterior a la conferencia final de resultados se refirieron a 
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los artículos 11.- El ejercicio de los derechos se regirá por los siguientes principios, 75 -

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial 

y expedita de sus derechos e intereses, con sujeción a los principios de inmediación y 

celeridad; en ningún caso quedará en indefensión y articulo 76.- En todo proceso en el 

que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará el derecho 

al debido proceso que incluirá las siguientes garantías básica de la Constitución de la 

República del Ecuador. 

El consejero provincial del período de actuación comprendido entre el 15 de mayo de 

2014 y el 12 de noviembre de 2016, el consejero provincial del período de actuación 

comprendido entre el 1 de enero de_2015 y el 31 de diciembre de 2016, el director 

administrativo del período de actuación comprendido entre el 14 de octubre de 2013 y 

el 31 de diciembre de 2016, con comunicación de 27 de septiembre de 2017 y 6 de 

octubre de 2016 en similares términos expresaron: 

"...Respecto a esta conclusión manifiesto que de acuerdo a las Programaciones 
para los años 2015 y 2016, se puede determinar que dichos eventos fueron 
enmarcados dentro de la normativa lega/ conforme a los siguientes argumentos 
legales que describo a continuación.-La Constitución Política de la República del 
Ecuador dice: Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y 
justicia, social, democrático, soberano, independiente, unitario, intercultural, 
plurinacional y laico. Se organiza en forma-delepública y se gobierna de manera 
descentralizada....-Art. 263 de las competencias de los Gobiernos Provinciales, 
de la Constitución Política de la República-kiel auador, en el numeral 7, dice: 
"Fomentar las actividades productivas provinciales...- artículo 3, numeral 7. 
"Proteger el patrimonio natural y cultural del país" artículo 21; 22 y 23... Art. 4. -
fines de los Gobiernos Autónomos Descentralikados.., e) la protección y 

promoción de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generación e 
intercambio; la recuperación, preservación y desarrollo de la memoria social y el 
patrimonio cultural; articulo 5.- Autonomía Política, administrativa y financiera de 
los gobiernos autónámos descentralizados y regímenes especiales prevista en 
la Constitución comprende el derecho _y la capacidad efectiva de estos niveles 
de gobierno para regirse mediante normas y Órganos de gobiernos propios, en 
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin 
intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta 
autonomía se ejercerá de manera responsable y solidaria...- 7.- Facultad 
Normativa....- El Código Orgánico de Organización territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD) dice: Art. 41.- Funciones.- Son funciones del 
gobierno autónomo descentralizado provincial las siguientes: Promover el 
desarrollo sustentable de su circunscripción territorial provincial, para garantizar 
la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas 
provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales; Diseñar 
e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión en 
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; e) 
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 
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Constitución y la ley y en dicho marco prestar los servicios públicos, construir la 
obra pública provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi 
como las de vialidad, gestión ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras 
que le sean expresamente delegadas descentralizadas, con criterios de calidad, 
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, 
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, 
participación y equidad; 1) Promover y patrocinar las culturas, las artes, 
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad en el área 
rural, en coordinación con los gobiernos autónomos descentralizados de las 
parroquiales rurales.- La Ley Orgánica de Cultura.-Art. 2.- Del ámbito- La 
presente Ley es aplicable a todas las actividades vinculadas al acceso, fomento, 
producción, circulación y promoción dala. creatividad, las artes, la innovación, la 
memoria social y el patrimonio cultural, así como a todas las entidades, 
organismos e instituciones públicas y privadas que integran el Sistema Nacional 
de Cultura....- Art, 6.- De la garantía y patrocinio de los derechos culturales.- Los 
derechos culturales serán garantizados por el Estado y patrocinados por las 
entidades que conforman el. Sistema Nacional de Cultura... Art. 7.- De los 
deberes y responsabilidades culturales.- Todas las personas, comunidades, 
pueblos y nacionalidades tienen los siguientes deberes y responsabilidades 
culturales: a) Participar en la protección del patrimonio cultural y la memoria 
social y, en la construcción de una cultura solidaria y creativa, libre de violencia; 
Art. 8.- De la Política Cultural.- Las entidades, organismos e instituciones del 
Sistema Nacional de Cultura ejecutarán políticas que promuevan la creación, la 
actividad artística y cultural, las expresiones de la cultura popular, la formación, 
la investigación, el fomento y el fortalecimiento de las expresiones culturales; el 
reconocimiento, mantenimiento, conservación y difusión del patrimonio cultural y 
la memoria social y la Producción y desarrollo de industrias culturales y 

creativas...- La Ley de! deporte, Educación Física y Recreación.- Art. 7.- De 
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; Art. 90.-
Obligaciones.- 92.- Regulación de actividades deportivas.-De acuerdo a los 

criterios emitidos por la Procuraduría General del Estado: Con OF. PGE. N2 
11189 de 21-12-2009 en respuesta a la consulta realizada por el Consejo 
Provincial de Zamora Chinchipe, que textualmente dice: "....en base de la 
NORMA DEL Art. 133 de la Ley Orgánica de Régimen_ Provincial, podría incurrir 
en gastos destinados a la realización de eventos relacionados con el aniversario 
de creación .de la Provincia, siempre que exista. la partida presupuestaria 
respectiva, estando prohibido destinar recursos para agasajos, fiestas, 
diversiones o regocijos públicos distintos a los que celebren o rememoren 
efemérides, fechas importantes para la Patria o festividades cívicas nacionales 
o locales, así como actos protocolarios de la institución".- Conforme a los 
proyectos presentados se puede determinar que cada uno de los proyectos 
"Fomento productivo, de la Cultura, el Turismo y el Civismo, en la Provincia de 
Napo" de los años 2015 y 2016 constaba con partidas presupuestarias 
respectivas y aprobadas de acuerdo al presupuesto institucional; es decir se 
encuentran conforme a la Planificación y acorde a los pronunciamientos 
anteriores de la Procuraduría General de estado.- Los actos y programaciones 
constantes en los proyectos "Fomento a la Cultura, el Turismo y el civismo de la 
provincia de Napo" de los años 2015 y 2016, se puede determinar que 
cumplieron con los objetivos de los mismos, ya que las actividades propuestas 
se enmarcan en el rescate cultural, fortalecimiento del deporte, promoción, 
turística, fomento a las actividades productivas y promoción de las artes a través 
de di I erentes manifestaciones, como se hace referencia en la Ordenanza para 
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el "Fomento productivo, de la Cultura, el Turismo y el Civismo, en la Provincia 
de Napo"....". 

El delegado del consejero provincial del período de actuación comprendido entre el 14 

de enero y 31 de diciembre de 2016, con oficio 123-OSC-17 de 5 de octubre de 2017 

manifestó: 

"... en calidad de Delegado de. Ing.... en sesión ordinaria de la Cámara Provincial 
de enero 11 del 2016 aprobé con mi voto el proyecto Fomento de la Cultura, el 

Turismo y el Civismo en la Provincia de Napd Bioruta del Agua 2016.- Sobre el 
proyecto antes indicado, para ser aprobado se contó con los informes técnico, 
económico y jurídico, que daban cuenta de que el mismo estaba sustentado en 
expresas disposiciones legales y dentro de las competencias propias del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo como es fomento de la 
producción, del turismo y sobre todo reconocer los valores cívicos propios de 
nuestra Provincia en la fecha de provincialización.-... no estaba considerado o 
incorporado al mismo.el cuadro de inversiones, que ya corresponde al Ejecutivo 
Provincial determinar la calidad de gasto y medios de verificación o medición de 
la inversión realizada... de conformidad con el articulo 6 numeral 16 de la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública Máxima Autoridad es la 
persona quien ejerce administrativamente la representación legal y en los 
gobiernos autónomos es el ejecutivo. En el presente caso el señor Prefecto 

Provincial y de conformidad con el artículo 32 Ibídem es el ejecutivo el que 

adjudica un contrato, por lo tanto como Delegado mi intervención fue hasta la 
aprobación del Proyecto y no he intervenido por ningún concepto en la etapa 

precontractual o contractual de los procedimientos con los cuales se adquirieron 
bienes y/o servicios, cuya legalidad y valoración de-  la calidad del gasto 

corresponde a la Máxima Autoridad Administrativa que es el señor Prefecto 

Provincial... ". 

La viceprefecta del período de actuación comprendido entre e1.1 de enero de 2012 y el 

31 de diciembre de 2014, con comunicación de 26 de octubre de 2017, expresó: 

"... TERCERA- DE LA JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA DE LAS 
VICEPREFECTOS O VICEPREFECTOS SEGÚN EL COOTAD.- Art. 49.-
Prefecto o prefecta provincial.- El prefecto .o prefecta provincial es la 
primera autoridad del ejecutivo del gobienio • autónomo descentralizado 
provincial, elegido en binomio con el viceprefecto ó viceprefecta por votación 

popular, de acuerdo con los requisitos y regtilacioneS previstos en la ley de la 
materia electoral.- Es así que, los Prefectos dirigen las actividades de sus 
órganos jerárquicamente dependientes mediante actos de simple administración 

que consistirán en instrucciones u órdenes y el incumplimiento de estas 
instrucciones u órdenes no afecta por sí solo a la validez de los actos dictados 
por la autoridad competente, pero si recae directamente la responsabilidad 
administrativa culposa sobre el administrador y los administrados que de una u 
otra manera incumplieron la respectiva normatividad.- Como Vice prefecta en 
cumplimiento de las competencias y atribuciones dispuestas en el COOTAD 

artículo 52 me he remitido exclusivamente al cumplimiento de las mismas, siendo 

así que, como ya he probado en el presente escrito, (las responsabilidades recen 
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de manera directa sobre la primera autoridad, pues, es el Prefecto quien suscribe 
los acuerdos, convenios que generan transferencia de recursos financieros a 
otras entidades o instituciones, y es el quien a través del sistema administrativo 
que se definen en los diferentes tramos de control y jerarquía, quien debió haber 
dispuesto a los servidores responsables, se observe el cumplimiento o el 
aparejamiento de todos los documentos justificativos de carácter precontractual 
y contractual, por lo que deberá remitirse de manera exclusiva a las diferentes 
sesiones de consejo en donde supuestamente autoricé la suscripción de los 
acuerdos interinstitucionales que puedan generar algún nivel de responsabilidad 
sobre los temas analizados...". 	- 

Lo comentado por los servidores no modificó la observación de auditoría, por cuanto 

aprobaron los proyectos de las festividades de provincialización y autorizaron la 

suscripción de los convenios, sin considerar que las actividades programadas guarden 

conformidad con las funciones y competencias del GAD Provincial de Napo y 

adicionalmente no se evidenció que los gastos cumplan con los objetivos de los 

proyectos en cuanto al fomento al desarrollo turístico, cultural y el civismo en la provincia 

de Napo, no se demostró documentadamente que los recursos desembolsados 

contribuyeron al desarrollo económico, social y ambiental en beneficio de la comunidad. 

La directora técnica del área de contabilidad del período de actuación comprendido entre 

el 1 de enero de 2012 y el 22 de abril de 2012 con comunicación de 11 de octubre de 

2017, indicó: 

"...todas las actividades a realizarse para la expo-feria, por las festividades de 
provincialización de Napo y del día de la Región Amazónica de mi período (hasta 
23 de abril año 2012), fueron desarrolladas de acuerdo a la documentación 
debidamente legalizada por las autoridades del GAD Provincial de Napo, es decir 
que se Contó con la programación debidamente aprobada por la Cámara 
Provincial juntamente con los Consejeros y el Señor Prefecto mediante 
Resolución de Consejo No-346 GPN de fecha 2012-01-16 y la respectiva 
Ordenanza (Anexo 1) .- Por tanto, en mi calidad de Directora Técnica de 
Contabilidad de esa fecha, registré la respectiva transacción contable, de 
acuerdo a lo establecido en el manual de Contabilidad Gubernamental, cuyo 
concepto, indica que es la ciencia que, en base al conocimiento y aplicación de 
un conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos, permite efectuar el 
registro sistemático, cronológica y secuencial de los hechos económicos que 
ocurren en una organización... no es mi función realizar el control previo y 
concurrente al pago, es decir la función de la Contadora es registrar las 
transacciones, previamente comprometidas...". 

El director financiero del período de actuación comprendido entre el 10 de octubre de 

2013 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 0084-DF de 6 de octubre de 2017, 

manifestó: 
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"...Los gastos... no se trata de gastos administrativos, sino de inversión pública 
para fomentar la cultura amazónica como elemento dinamizador de la economía 
local, en el marco constitucional y legal. Así mismo, es necesario recalcar que 
las actividades desarrolladas son eventos culturales, cívicos, productivos y 
deportivos planificados en el programa de desarrollo productivo del presupuesto 
institucional, que no violentan ninguna norma constitucional, legal o 
reglamentaria expresa.- Los mencionados proyectos, estuvieron previstos en los 
correspondientes programas de inversión desarrollo productivo del Presupuesto 
Institucional correspondiente, los cuales, para mejor sustento se presentó de 
manera previa a su ejecución a la Cámara de Consejo, cada evento se sustento 
en la certificación de disponibilidad presupuestaria cuya partida consta en el 
clasificador presupuestario de aplicación general y obligatoria para el sector 
público con vinculación al catálogo general de cuentas del sistema contable 
gubernamental_- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.- Art. 1.- El Ecuador 
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, 
soberano, independiente, unitaria, intercultural, plurinacional y laico.- Derecho a 
la cultura.- a) Art. 22.- Las 'personas tienen derecho a desarrollar su capacidad 
creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artísticas, 
y a beneficiarse de la protección de los derechos morales y patrimoniales que 
les correspondan por las producciones científicas, literarias o artísticas de su 
autoría.-b) Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del 
espacio público como ámbito de deliberación, intercambio cultural, cohesión 
social y promoción dela igualdad en la diversidad_ El derecho a difundir en el 
espacio público las propias expresiones culturales se ejercerá sin más 
limitaciones que las que establezca la ley...c) Art. 377.- El sistema nacional de 
cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover 
la diversidad de las expresiones culturales;' incentivar la libre creación artistica y 

la producción, difusión, distribución y disfrute 'de bienes y servicios culturales; y 

salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio 

pleno de los derechos culturales.-d) Art. 379.- Son parte del patrimonio cultural 
tangible e intangible relevante para la memoria e identidad dé las personas y 

colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros. e) Art. 380.- Serán 

responsabilidades de! Estado: 1. Velar, mediante políticas < permanentes, por la 

identificación, protección, defensa, conservación, restauración, difusión y 
acrecentamiento,del patrimonio cultural...-Derecho al Deporte.-a) Art. 24...b) 
Art. 39.- c) Art.-381...- Actividades productivas.-E1 fomento al Turismo, como 
una actividad productiva, se encuentra prevista en el siguiente texto 

constitucional: a) Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendrán las siguientes 
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que déterMiné la ley:... 7. 
Fomentar las actividades produCtivas provinciales:'-bf Art. .276.-...1.Mejorar la 
calidad y esperanza de vida, y aumentarlas capacidades-y-potencialidades de 

la población en el marco de los principios y :derechos que establece la 
Constitución.-2. Construir un sistema eConómico, justo, democrático, productivo, 

solidario y sostenible basado en la distribución igualitaria de los beneficios del 
desarrollo, de los medios de producción y en la generación de trabajo digno y 
estable... Construir un sistema económico, justo, democrático, productivo, 
solidario y sostenible basado en la distribución igualitaria de los beneficios del 
desarrollo, de los medios de producción y en la generación de trabajo digno y 
estable... 7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios 
de reproducción e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria 

social y el patrimonio cultural.- CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACION 

TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRAL1ZACION.-  Art. 4.- Fines de los 

gobiernos auto mos descentralizados...e) La protección y promoción de la 
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diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generación e intercambio, la 
generación e intercambio, la recuperación, preservación y desarrollo de la 
memoria social y patrimonio cultural .-Art. 41.- Funciones... t) Fomentar las 
actividades productivas y agropecuarias provinciales...i) Promover y patrocinar 
las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la 
colectividad en el área rural, en coordinación con los gobiernos autónomos 
descentralizados de las parroquiales rurales; Art. 42.- Competencias 
exclusivas del gobierno autónomo descentralizado provincial.- ...f) 
Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las 
agropecuarias; y, g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento 
de sus competencias.- Art. 144.- Ejercicio de la competencia de preservar, 
mantener y difundir el patrimonio cultural.: Corresponde a los gobiernos 
...municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y 
proyectos destinados a la preservación, mantenimiento y difusión del patrimonio 
arquitectónico, cultural y natural, de su circunscripción y construir los espacios 
públicos para estos fines .... Los gobiernos autónomos descentralizados 
provinciales podrán hacer uso social productivo de los recursos culturales de su 
territorio, a efectos de cumplir su competencia de turismo en el marco del 
fomento productivo.- LEY DE CULTURA.-Art. 1; a) Afirmar la identidad nacional, 
reconociendo la pluralidad étnico-cultural del hombre ecuatoriano dentro de una 
visión unitaria e integradora del Pais; b) propiciar el acceso a la cultura de todos 
los ecuatorianos, creando las condiciones apropiadas para que puedan 
informarse, formarse, conocer y disfrutar libremente de los valores y bienes 
culturales; c) Hacer efectivo el derecho de todo ecuatoriano a participar en la 
vida cultural, comunicando y creando en libertad bienes culturales que reflejen 
los valores humanos 	 LEY DEL DEPORTE, EDUCAC1ON 
FÍSICA Y RECREACION.- Art. 2.- Objeto.- ... regula el deporte, educación física 
y recreación; establece las normas a las que deben sujetarse estas actividades 
para mejorar la condición física de toda la población, contribuyendo así, a la 
consecución del Buen Vivir.- Art. 90.- Obligaciones.- programar, planificar,' 
ejecutar e incentivar las prácticas deportivas y recreativas, incluyendo a los 
grupos de atención prioritaria, impulsar y estimular a las instituciones públicas y 
privadas en el cumplimiento de este objetivo.- Art. 92... a) Planificar y promover 
la igualdad de oportunidades a toda la población sin distinción de edad, género, 
capacidades diferentes, condición socio económica o intercultural a la práctica 
cotidiana y regular de actividades recreativas y deportivas; b) Impulsar 
programas para actividades recreativas deportivas para un sano esparcimiento, 
convivencia familiar, integración social, así como para recuperar valores 
culturales deportivos, ancestrales, interculturales y- tradicionales.- c) Hacer 
efectivo el derecho de todo ecuatoriano a Participar en la vida cultural, 
comunicando y creando en libertad bienes culturales ...d) Fomentar programas 
con actividades de deporte, educación física y. recreación desde edades 
tempranas hasta el adulto mayor y grupos vulnerables en general para fortalecer 
el nivel de salud, mejorar y elevar su rendimiento físico y sensorial; d) Garantizar, 
promover y fomentar en la Administración Púbica, la práctica de actividades 
deportivas, físicas y recreativas; y, e) Garantizar y promover el uso de parques, 
plazas y demás espacios públicos para la práctica de las actividades deportivas, 
físicas y recreativas....LEY DE TURISMO.-Art. 3, literal b) La participación de los 
gobiernos provincial y cantonal para impulsar y apoyar el desarrollo turístico, 
dentro del marco de la descentralización.-Art 4.- literales a) Reconocer que la 
actividad turística corresponde a la iniciativa privada y comunitaria o de 
autogestión, y al Estado en cuanto debe potencializar las actividades mediante 
el fomento y promoción de un producto turístico competitivo; g) Fomentar e 
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incentivar el turismo interno.- Conforme lo dispuesto en el COOTAD, el Consejo 
Provincial aprobó la Ordenanza para el fomento productivo, de la cultura, el 
turismo y el civismo, en la provincia de Napo, lo cual, en su articulo 5 dispuso. 
"La Dirección de Panificación, por delegación como lo manifiesta el artículo 2 de 
la presente Ordenanza, elaborará y someterá a consideración de Consejo, el 
proyecto de actividades a desarrollarse,  propiciando dinamizar la actividad 
económica y productiva de la Provincia de Napo,...  razón por la cual, todos 

los proyectos ejecutados en mi período de gestión, tuvieron la base legal en la 
que se sustentaron los mencionados proyectos, ordenanza que fue legalmente 
expedida y de la que ninguna persona natural o jurídica, grupo o colectivo haya 
interpuesto acción de inconstitucionalidad para dejarla sin efecto o reformarla-
Los proyectos de "Fomento de fa cultura, el Turismo y el Civismo" ejecutados en 
los años 2012 a1.2016 se fundamentan en las normas constitucionales, legales y 
reglamentadas invocadas y además en el Decreto Legislativo publicado en el 

Registro Oficial 963, del 10 de noviembre de 1959, mediante el cual se reforma 

la Ley Especial de Oriente..., -Por otra parte, el equipo auditor no consideró el 
pronunciamiento que en forrna posterior que realizó el Procurador General del 
Estado que con oficio No. 07252 de 02 de abril de 2012 al Municipio de Cascales, 
el cual tiene concordancia con los oficios No. 06006 y 11189 de 05 de febrero de 
2009 y de 21 de diciembre de 2009 respectivamente dirigidos a los Prefectos de 
lmbabura y de Zamora Chinchipe, los mismos que guarda relación con el caso 

que nos ocupa- En este sentido se trabajó en dos vías para alcanzar el objetivo 
planteado, una a nivel interno, promoviendo nuestras expresiones culturales que 
identifican a la provincia, para las cuales se generaron una serie de eventos de 

distinta índole, así como la contratación de artistas de la localidad, en donde se 
debe tener en consideración que nuestra cultura es diversa, cuenta con 
expresiones de los pueblos y nacionalidades qriginadas, así corno expresiones 
culturales mestizas, en una amalgama que nos da identidad, ignorar este 

particular, es establecer que solo se toma coma manifestación cultural las 

realizadas par la población Kichwa a Waorani e ignorar a la mestiza, lo cual 
recae en una discriminación, prohibida por la Constitución de la República- La 

segunda vía fue a nivel externo, es decir, en una convocatoria a nivel nacional 

para que en las fechas establecidas visiten la provincia de Napo y puedan 

disfrutar de dichas manifestaciones culturales autóctonas de la provincia. Para 
poder trabajar esta vía, fue necesario plantear estrategias de promoción, que 
permitan llamar la atención de un público diverso corno lo es el ecuatoriano, y 

llegar de tal fonda que la convocatoria se convierta en masiva, porque solo así, 

se lograría dinamizar la economía de la provincia al recibir una gran cantidad de 
turistas, y una vez que ellos hicieran presencia, podrían compartir con nosotros 
así expresiones culturales que nos caracterizan....- se cumple con el doble 
propósito de dinamizar la economía y contar con un público amplio y diverso que 
una vez en el territorio, rodeado de eventos culturales, conozca a profundidad 
nuestra identidad amazónica y sea difusor de la misma en su lugar de origen_-. 

el artículo 144 del COOTAD asociada a la competencia productiva cuando 
determina que "... los gobiernos autónomos descentralizados provinciales podrán 
hacer uso social y productivo de los recursos culturales de su territorio, a efectos 

de cumplir su competencia de turismo en el marco del fomento productivo...". 

El director financiero, del período de actuación comprendido entre el 1 de enero de 2012 

y el 7/de marzo de 2013, con comunicación del 19 de octubre de 2017, indicó: 
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".. ,EI director de planificación ambiente, producción y proyectos conjuntamente 
con el coordinador del comité de fiestas el coordinador de la Expo feria 
productiva y el director Administrativo remitieron al Prefecto Provincial y a la 

secretaria general los proyectos relacionados con el fomento de la cultura el 
turismo y el civismo que incluyo las actividades a realizarse para la expo Feria 
por las festividades de provincialización de Napo y del día de la región 
Amazónica son presentados en sesión del consejo provincial para que sea 
analizado y aproado por la cámara provincial para su posterior ejecución y 
evaluación: Como director financiero que en el período anotado anteriormente 
fungís: el Señor Prefecto dispusó se ejecute el proyecto aprobado por la cámara 
provincial. Esta dirección por ser una unidad inferior a la de la cámara provincial 
lo único que hizo pará ejecutar el proyectode acuerdo a su cronograma y 
disposiciones establecidas.- Asimismo es necesario recalcar que las actividades 
desarrolladas son eventos culturales. Cívicos Productivos y deportivos 
planificados en el programa de desarrollo productivo del presupuesto 
institucional que no violentan ninguna norma constitucional legal o reglamentaria 
expresa.- Los mencionados proyectos estuvieron previstos en los 
correspondientes programas de inversión desarrollo productivo del Presupuesto 
Institucional correspondiente a cada año de emancipación cada evento se 
sustentó en la certificación de disponibilidad de fondos cuya partida consta en 
clasificador presupuestario de aplicación general obligatoria para el sector 
público con vinculación al catálogo general de cuentas del sistema contable 

gubernamental...". 

Lo comentado por los servidores del área financiera no modificó la observación de 

auditoría, toda vez que no efectuaron-el-control previo a la autorización del pago de los 

aportes entregados a los gobiernos autónomos descentralizados y organismos jurídicos 

privados y no verificaron la propiedad y legalidad de las transacciones financieras previo 

al reconocimento de la obligación de pago; y, devengaron las operaciones financieras 

sin observar las funciones, competencias institucionales, las prohibiciones legales y que 

dispongan de la documentación suficiente, competente y pertinente, disminuyendo 

recursos financieros a la entidad. 

Conclusión 

El prefecto provincial, viceprefectas,., consejeros provinciales y delegados en sus 

períodos de actuación, previo a la aprobación 'de los proyectos de las festividades de 

provincialización y autorización de la suscripción de los convenios, no observaron que 

las actividades programadas guarden conformidad con las funciones y competencias 

institucionales, no efectuaron el análisis de la legalidad y veracidad del gasto a incurrir, 

aprobaron una ordenanza contraria a las disposiciones legales vigentes; el procurador 

síndico no asesoró a la máxima autoridad y a los consejeros provinciales respecto de 

las restricciones le ales de los eventos programados, elaboró los contratos de régimen 
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especial y los convenios sin emitir observaciones a los objetos de los documentos 

contractuales, permitiendo que el prefecto provincial y los directores administrativos 

delegados de la máxima autoridad, del período de actuación comprendido entre el 1 de 

enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, legalicen los contratos y convenios. 

Por su parte, los directores administrativos del período de actuación comprendido entre 

el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, no analizaron la especificación y 

justificación de las necesidades de los bienes y servicios requeridos, no verificaron que 

los gastos a incurrir se relacionen con las funciones y competencias institucionales y 

que reúnan los requisitos legales pertinentes, previo a la autorización del gasto y del 

pago; los directores financieros del período de actuación comprendido entre el 1 de 

enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, no asesoraron a las autoridades en materia 

contable y presupuestaria, no dispusieron y supervisaron al personal de la unidad 

financiera la implementación de controles a la ejecución del gasto; y, en conjunto con 

las subdirectoras de tesorería, responsables del manejo y administración de los fondos 

destinados para las festividades de los ejercicios fiscales 2012 y 2013, certificaron la 

disponibilidad de recursos financieros sin observar la necesidad del gasto. 

Mientras que, el director financiero del período de actuación comprendido entre el 10 de 

octubre de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, autorizó los pagos sin identificar la 

propiedad del gasto; la analista 5 — jefe de presupuesto y subdirectora: de presupuesto 

conforme se evidenció en la legalización de los comprobantes del compromiso, sin 

efectuar el control previo, comprometió la asignación presupuestaria para las 

necesidades de bienes y servicios a requerir, lo que permitió que la directora téCnica de 

contabilidad, subdirectora de contabilidad y subdirectoras de tesorería, contabilicen y 

paguen sin observar las funciones, competencias institucionales, las prohibiciones 

legales y que dispongan de la documentación suficiente, competente y pertinente, 

disminuyendo recursos financieros -a la entidad por 807 872,38 USD, contrario a lo 

establecido en la Constitución de la República del Ecuador; Ley Orgánica de la 

Contraloría General del Estado y su Reglamento; Ley Orgánica del Servicio Público; 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; Código de 

la Democracia; Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas; Norma Técnica 

de Tesorería de la Normativa del Sistema de Administración Financiera; Reglamento 

Orgánico Funcional del Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo, 

cláusups tercera y octava: Compromisos y Actas de Liquidación y Finiquito del 
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convenio, las Normas de Control Interno y el criterio emitido por el Procurador General 

del Estado, subrogarte, en oficio 0220 de 28 de diciembre de 2010. 

Recomendaciones 

Al prefecto y consejeros provinciales 

34. Aprobarán proyectos que contribuyan e impulsen el fortalecimiento de la Cultura, el 

Turismo y el Civismo en la provincia de Napo, previo el análisis de la legalidad de 

las actividades a ejecutar y el empleo de los recursos financieros en función de las 

competencias del gobierno provincial. 

35. Se abstendrán de aprobar ordenanzas en contraposición del ordenamiento jurídico 

y de autorizar la entrega de recursos a los organismos jurídicos privados e 

impulsarán el desarrollo de la colectividad a través de la ejecución de programas y 

proyectos de inversión. 

Al procurador síndico provincial 

36. Asesorará a la máxima autoridad, consejeros provinciales y servidores de las 

unidades administrativas respecto de las restricciones legales de los actos 

administrativos y operaciones a ejecutar; y, analizará la pertinencia y legalidad de • 

los objetos de los contratos y convenios previo a la elaboración de los documentos 

contractuales con la finalidad de que no se encuentren en contraposición a las 

prohibiciones legales. 

Al director administrativo y director financiero 

37. Verificarán que los requerimientos para la adquisición de biénes y contratación de 

servicios estén directamente relacionados con las competencias y objetivos 

institucionales, previo autorizar los pagos, con la finalidad de precautelar los 

recursos económicos institucionales. 

Al director financiero 

38. Dispondrá y vigilará que la subdirectora de presupuesto, contabilidad y tesorería, 

previo al registro del compromiso, aceptación de la obligación y solicitud de pago, 

/1-4  'ni° f LiPti:e 

115 



verifiquen que las operaciones financieras reúnan los requisitos exigidos en las fases 

de control previo, de ser necesario objetarán su pago. 

Transferencias de recursos financieros mediante la suscripción de convenios, sin 

documentación de respaldo suficiente y competente 

El prefecto provincial en los años del 2012 al 20.16, suscribió convenios de cooperación 

interinstitucional y de aportes con entidades y organismos públicos y privados, sin 

verificar que el destino de los recursos financieros estén encaminados a la ejecución de 

obras y servicios en beneficio de la colectividad a través de la ejecución de programas 

y proyectos de inversión, así: 

a) Aportes a los gobiernos autónomos descentralizados 

En los años del 2012 al 2016, previa autorización del consejo provincial se entregó 

recursos económicos a los gobiernos autónomos descentralizados municipales y 

parroquiales como Carlos Julio Arosemena Tola, Quijos, El Chaco, Borja, Santa 

Rosa, Tálag, Puerto Napo, Ahuano, Chonta Punta y Misahualli, mediante proyectos 

para la promoción cultural, e intercultural y turismo por las festividades de carnaval; 

fondos que fueron utilizados para el pago de contratación de artistas como el grupo 

femenino las muñecas, orquesta Latín Brother, las musas, Manolo, entre otro,s;._ 

servicios de _amplificación, animación, publicidad y propaganda, presentación de:  

modelos triple AAA. elección de la camiseta mojada y bikini open. alimentación y 

hospedaje, premiaciones a las candidatas a reinas del carnaval y concursantes de 

los eventos programados. 

b) Organismos de carácter privado 

Con comprobante de pago 75739 de 23 de agosto de 2012, se transfirió 20 000,00 

USD, a la Asociación de Empleados del Gobierno Provincial de Napo, con los que 

se cubrió gastos de inscripción, uniformes deportivos, vestimenta para la reina, 

alimentación, hospedaje, viáticos, servicio de transporte, combustible y 

medicamentos para los servidores del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Provincial de Napo que participaron de las XXVI Olimpiadas deportivas Pastaza 

2012 que organizó FENACOPE. 
pt0,70 
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Se asignó recursos al Consorcio de Municipios de Napo, Santa Clara y Arajuno 

COMUNASA por 2 000,00 USD, mediante comprobante de pago 76698 de 24 de 

octubre de 2012, para financiar los VIII juegos deportivos intermunicipales de Napo. 

Mediante comprobante de pago 76948 de 6 de noviembre de 2012, se transfirió 

13 012,00 USD, ala Federación Provincial de Ligas Barriales y Parroquiales con los 

que se pagó el transporte, uniformes, alimentación, hidratantes para los torneos de 

copa continente, campeonato nacional, programa provincial del adulto mayor, en los 

que participaron los clubes deportivos de los cantones de Tena, Archidona, 

Arosemena Tola, Quíjos y el Chaco; desembolso de recursos financieros que no se 

sustentaron con la documentación de soporte, consecuentemente, no se liquidó y 

finiquitó el convenio que fue suscrito el 31 de octubre de 2012. 

Con comprobante de pago 79237 de 11 de abril de 2013, se canceló a la Asociación 

de Profesores y Empleados de la Dirección de Educación Bilingüe de Napo para el 

fortalecimiento de la identidad cultural de la Nacionalidad Kichwa de Napo 2013, por 

las festividades de la entidad referida y conforme a los justificativos adjuntos se 

cubrieron las premiaciones al primer, segundo y tercer puesto de los eventos 

programados por 5 550.00 USD. 

El 12 de mayo de 2014, se suscribió un convenio a favor de la Fundación sin Límites. 

para la presentación de Alex Campos según el proyecto denominado "Difusión y 

Promoción Turística de la Provincia de Napo", por lo que con comprobante de pago 

84875 de 5 de junio de 2014, se transfirió 4 421,72 USD; erogación de recursos 

financieros que no dispuso de los documentos de respaldo que justifiquen el gasto 

y el acta de finiquito, contrario a las cláusulas Tercera y Octava: Compromisos y 

Acta de Liquidación y Finiquito, respectivamente. 

Con comprobante de pago 85084 de 24 de junio de 2014, se entregó el aporte 

económico de 7 200,00 USD a la Federación Deportiva Estudiantil de Napo, para 

cubrir los gastos de alimentación y transporte de los estudiantes que participaron del 

III Festival de Juegos Escolares y Estudiantiles 2014; egresos que no dispusieron 

de la documentación de respaldo y el acta de finiquito, a pesar de que el convenio 
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fue suscrito el 12 de junio de 2014, contrario a las cláusulas Tercera y Octava: 

Compromisos y Acta de Liquidación y Finiquito, en su orden. 

El prefecto provincial y los consejeros provinciales aprobaron la asignación de recursos 

financieros para los gobiernos autónomos descentralizados municipales y parroquiales; 

y, para entes privados; el prefecto provincial suscribió convenios de cooperación 

interinstitucional, sin que los referidos-servidores identifiquen el objeto del gasto, no 

analizaron la legalidad y veracidad y el uso y destino de los recursos financieros; el 

procurador síndico provincial no asesoró al nivel directivo respecto de la ejecución de 

programas y proyectos en función del bienestar colectivo y elaboró los convenios sin 

verificar las restricciones legales de los objetos de los convenios; el director de 

planificación, ambiente. producción y proyectos y el director de desarrollo socio 

económico y productivo, al remitir los proyectos e informes de factibilidad no realizaron 

el control previo a fin de identificar que las actividades a ejecutar respondan a las 

funciones y competencias institucionales y estén encaminadas a la ejecución de obras 

y servicios en beneficio de la colectividad a través de la ejecución de programas y 

proyectos de inversión, no dispusieron y supervisaron a los servidores responsables del 

monitoreo y control de los convenios, realicen el seguimiento e informe final oportuno, 

previo a la legalización de las actas de finiquito, tampoco remitieron a la dirección 

financiera la documentación de respaldo que evidencie el cumplimiento del objeto de los 

convenios; los directores administrativos y los directores financjéros del periodo 

comprendido entre el entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, no 

efectuaron el control previo a la autorización de la ejecución del gasto y pago, la analista 

5 — jefe de presupuesto y subdirectora de presupuesto conforme a la legalización de los 

comprobantes de compromiso, comprometió los recursos financieros sin identificar que 

el gasto a incurrir reúna los requisitos legales pertinentes; por lo que, las directoras 

técnicas de contabilidad, subdirectoras de contabilidad y subdirectoras de tesorería sin 

objetar por escrito respecto de la legalidad de las obligaciones de pago adquiridas, 

registraron contablemente y pagaron 52 183,72 USD contrarios a las disposiciones 

legales vigentes, restando disponibilidad presupuestaria a la institución. 

El prefecto provincial, viceprefectas, consejeros provinciales, procurador síndico 

provincial, director de planificación, ambiente, producción y proyectos, director de 

desarrollo socio económico y productivo, directores administrativos, directores 

financieros, analista 5 —jefe de presupuesto y subdirectora de presupuesto, directoras 
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técnicas de contabilidad, subdirectoras de contabilidad y subdirectoras de tesorería 

incumplieron los artículos 226 y 263 de la Constitución de la República del Ecuador; 12 

Tiempos de control, literales a) Control previo y b) Control continuo de la Ley Orgánica 

de la Contraloría General del Estado y 12.- El control interno de su Reglamento; 22.-

Deberes de las o los servidores públicos, letras a), e) y h) de la Ley Orgánica del Servicio 

Público; 41.- Funciones, 42.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo 

descentralizado provincial, 47.- Atribuciones del consejo provincial, letras e) y I), 50.-

Atribuciones del prefecto o prefecta provincial letras k) y y), 341.- Pre intervención letras 

a), b) y c) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización; 104 Prohibición de donaciones del Código Orgánico de Planificación 

y Finanzas Públicas y 1 del Reglamento del artículo 104 del mismo cuerpo legal; 24.-

Atribuciones del Prefecto o Prefecta Provincial, letras j) e y); 27.-Prohibiciones de 

Prefecto o Prefecta y del Viceprefecto o Viceprefecta Provincial, letra k), 49.-

Atribuciones y responsabilidades de la Procuraduría, letras c), i), 1) y m); 57.-

Atribuciones y responsabilidades de la Dirección Administrativa, letras b) y e); 72.-

Atribuciones y responsabilidades de la Dirección Financiera, letras a), e), h), j), I), o) y 

r); 76.-Atribuciones y responsabilidades de la Dirección del Desarrollo Socio Económico, 

letras g), m) y r); 41.- Atribuciones y responsabilidades de la Dirección de Planificación 

letras t) y v), del Área de Planificación Institucional y de Desarrollo, letras c) y e), del 

Reglamento Orgánico Funcional del Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 

Napo, aprobado mediante Resolución Administrativa 043 de 23 de julio de 2013; 

resolución 241 GPN de 9 de agosto de 2011, que establece los criterios y orientaciones 

generales para la transferencia de recursos públicos a personas naturales o jurídicas 

para la ejecución de programas o proyectos de inversión; e, inobservaron las Normas 

de Control Interno 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03 

Responsables del control interno, 401-03 Supervisión, 402-02 Control previo al 

compromiso, 402-03 Control.previo al devengado„ 403-08 Control previo al pago 405-04 

Documentación de respaldo y su archivo y 600-01 Seguimiento continuo yen operación. 

Al prefecto provincial con oficio 0256; a las viceprefectas del período de actuación 

comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con oficios 0257 

y 0258, a los consejeros provinciales del período de actuación comprendido entre el 1 

de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 con oficios 0259, 0260, del 0262 al 0274; 

a los delegados de los consejeros provinciales del período de actuación comprendido 

entre el 1 de enero 	2012 y el 31 de diciembre de 2016 con oficios 0304, 308 al 311 
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de 27 de septiembre de 2017, al procurador síndico provincial con oficio 0292, a los 

directores administrativos del período de actuación comprendido entre el 1 de enero de 

2012 y el 31 de diciembre de 2016, con oficios 0278, 0280 y 0282, a los directores 

financieros del período de actuación comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 

de diciembre de 2016 con oficios 0277 y 0279, a la analista 5 - jefe de presupuesto -

subdirectora de presupuesto del período de actuación comprendido entre el 1 de enero 

de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, con -oficio_0283,;.ala subdirectora de contabilidad 

del período de actuación comprendido^entre el 23 de abril de 2012 y el 31 de diciembre 

de 2016, con oficio 0288, a la directora técnica de área de tesorería y subdirectoras de 

tesorería del período de actuación comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de 

diciembre de 2016 con oficios 0287, 0289 y 0290-DR8-DPN-AE-2017 de 26 de 

septiembre de 2017, se comunicaron estos hechos. 

La subdirectora de contabilidaddel período de actuación comprendido entre el 23 de 

abril de 2012 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 0015-SC-GADPN de 27 de 

septiembre de 2017, indicó: 

"... se entregaron recursos con el fin de dar cumplimiento a los proyectos para 
la promoción cultural e intercultural y turismo para las festividades del Carnaval.-
Procesos que estuvieron debidamente respaldados por las respectivas 
Resoluciones emitidas por la Cámara Provincial; resoluciones en la cual 
autorizan la suscripción de convenios y la transferencia de fondos para las 
festividades del carnaval a los diferentes GADs Parroquiales, de acuerdo a los 

proyectos presentados previamente.- Además existe la certificación y 
compromiso presupuestario emitido por la Dirección Financiera que demuestra 
que existió la disponibilidad de fondos para la aprobación y ejecución de éstos 
proyectos.- ..:no tengo la facultad o atribución de paralizar un proceso más aún 
si se encuentran con los documentos de respaldo señalados que están 
debidamente aprobados , por la Cámara Provincial, mi función es limitada y 
específica, realizo registra y la revisión de los documentos y justificativos para 
el pago.- El Código Orgánico de Planificación y Finanzas. Publicas, Art. 117 
numeral 2, establece que la obligación se genera y produce afectación 
presupuestaria definitiva cuando se reciban de terceros bienes o servicios 
adquiridos por autoridad c:ompetente;, mddiante acto administrativo valido, haya 
habido o no compromiso. Igualmente la segunda disposición general del citado 
Código Orgánico,... manifiesta que 	toda resolución o cualquier instrumento 
legal o administrativo que comprometa recursos públicos, se aplicará 
únicamente si se cuenta con una fuente de financiamiento respectiva... 
demostrándose que ha existido disponibilidad de fondos para este fin, según 
certificaciones presupuestarias otorgadas...- Convenio de Cooperación entre 

el GADP Napo y la Asociación de Empleados.- ... La Cámara Provincial 
aprobó la asignación de estos recursos, de acuerdo (documento adjunto), que 
señala en la cláusula Tercera Compromisos.- el GAD Provincial de Napo se 
comprometa a transferir la cantidad de $20.000,00 y la Asociación de Empleados 
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aportará la cantidad de $3.804,00 dólares. Además se compromete a presentar 
los informes de ejecución del proyecto invirtiendo los fondos asignados en los 
rubros programados.- Se adjunta el informe No 62-AJ - GADPN-ON de fecha 29 
de junio del 2012, en el cual el Procurador síndico provincial de la Institución en 
el último párrafo dice lo siguiente.- Sería procedente lo demandado por la 
Asociación de empleados... siempre y cuando se encuentren determinados 
dentro de la planificación y presupuesto institucional de conformidad con el 
Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas.-El Director Financiero 
emite la certificación presupuestaria de disponibilidad de fondos No 1176 de 
fecha 15/08/2012 para la ejecución del mencionado proyecto.-Según 
memorando No 1905 - DPAPP DEL 8 DE AGOSTO DEL 2012 el Director de 
Planificación manifiesta que el proyecta cumple. con las exigencias revisadas por 
la Dirección de Planificación.- Contando con esta serie de documentos que 
respaldan el convenio, como Contadora procedo a registrar la transferencia de 
fondos la misma que se realizó en calidad de anticipo aporte convenio fomento 
al deporte a Ser liquidado con la presentación del informe y los sustentos de 
gastos posteriormente...". 

Lo manifestado por la servidorktio justificó lo comentado por auditoría, por cuanto no 

objetó por escrito respecto de la legalidad de las obligaciones de pago adquiridas y 

registrar contablemente, gastos contrarios a las disposiciones legales vigentes, restando 

disponibilidad presupuestaria a la institución. 

La directora técnica del área de contabilidad del período de actuación comprendido entre 

el 1 de enero de 2012 y el 22 de abril de 2012, posterior a la lectura del borrador del 

informe, con comunicación de 11 de octubre de 2017, manifestó: 

"... a)-Aportes a los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- previo a la 
respectiva contabilización siempre se hace constar la siguiente documentación: 
- Orden de pago debidamente autorizada por el Prefecto Provincial o su 
delegado. - Reporte do Control Previo. - Solicitud do Disponibilidad de Fondos. 
Compromiso Presupuestario. - La respectiva Resolución de Consejo aprobada. 
Memorando de Jurídico solicitando Informe de Prefactibilidad previo a la 
elaboración del Convenio.- Memorando del Director de Planificación adjuntando 
el Informe de factibilidad. - Memorándode Prefectura disponiendo la elaboración 
del Convenio.- Convenid de. Cooperación debidamente legalizado... en mi 
calidad de Directora Técnica de Contabilidad, registré la respectiva transacción 
contable, de acuerdo a lo establecido en el manual de Contabilidad 
Gubernamental y su Normas de Control 405-04 Documentación de respaldo y su 
archivo no las he inobservado ya que la documentación de respaldo de los 
comprobantes de pago están debidamente custodiados.- b)-Organismos de 
carácter privado.- Todos los comprobantes... observados en éste literal no 
fueron contabilizados no están firmados por mi persona...". 

Lo indicado por la servidora modificó parcialmente lo comentado por auditoría, sin 

embargo, en el per"9do de actuación comprendido entre el 12 de enero al 22 de 
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diciembre de 2012, no verificó la propiedad y legalidad de las transacciones financieras 

previo al reconocimento de la obligación de pago, consecuentemente, devengó las 

operaciones financieras sin observar las funciones, competencias institucionales, las 

prohibiciones legales y que dispongan de la documentación suficiente, competente y 

pertinente, disminuyendo recursos financieros a la entidad, por lo que el comentario se 

mantiene. 

El consejero provincial del período de actuación comprendido entre el 15 de mayo de 

2014 y el 12 de noviembre de 2016, con comunicación de 27 de septiembre de 2017 y 

el consejero provincial del período de actuación comprendido entre el 1 de enero de 

2015 y el 31 de diciembre de 2016, posterior a la lectura del borrador del informe en 

similares términos expresaron: 

"...A) "Aporte a los gobiernos autónomos descentralizados".-Conforme al acta  
de sesión ordinaria 001 de fecha 14 de enero de 2015, dentro de comunicaciones 
recibidas el Director de Desarrollo Socioeconómico y Productivo. con informe  

449 UP del 12 de enero de 2015, remite los informes de factibilidad para los 
siguientes proyectos: Proyecto de fortalecimiento turístico cultural Carnaval 
Bolivarense 2015, por un monto-de 5000 dólares.- Proyecto de fortalecimiento 
turístico cultural Puerto Misahualli 2015 por un monto de 8000 dólares y Proyecto 
carnaval cultural Ahuano 2015, por un monto de 5500 dólares". En la que se 
resuelve: 5.- "Autoriza, a favor de los GADs. Parroquiales-Rurales de Ahuano, 
Santa Rosa, de El Chaco, Boda, Puerto Napo, Municipalidad de El Chaco, los 
aportes siguientes, destinados a la promoción cultural e intercultural turismo con 
motivo de las festividades del carnaval 2015, a los cuales se anexará el informe 

de factibilidad del procurador síndico provincial.- B) "Organismos de carácter 

privado".- Respecto a esta comunicación manifiesto nuevamente que mi período 

de Consejero Provincial fue desde 15 de mayo de 2014 hasta el 12 de noviembre 
de 2016, lo que no concierne a ninguna responsabilidad respecto a los actos 
legislativos dentro de! GAD Provincial de Napo...". 

El consejero provincial del período de actuación comprendido entre el 1 de enero de 

2015 y el 31 de diciembre de 2016, posterior a la conferencia final, con comunicación 

de 5 de octubre de 2016 indicó: 

"...no me compete el seguimiento específico del gasto realizado para la entidad 
u organismo beneficiario, pues el contenido de los convenios que reposan en su 
despacho contiene una cláusula especifica que habla de la supervisión, cuyo 
contenido pertinente dice: El control, seguimiento y supervisión del presente 
convenio estará a cargo del Director de Planificación del GAD Provincial de 
Napo, este último a través de un funcionario técnico responsable asignado a este 

convenio...". 

El director de planificación, ambiente, producción y proyectos con comunicación de 28 

de septiembr9 de 2017, el consejero provincial del período de actuación comprendido 

CiC.5 ,1(-)  

122 



entre el 15 de mayo de 2014 y el 12 de noviembre de 2016, con comunicación de 6 de 

octubre de 2017 en similares términos hicieron referencia a los artículos 11, 75 y 76 de 

la Constitución de la República del Ecuador e indican que todo proceso en el que se 

determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará el derecho al 

debido proceso; sin embargo por el tiempo limitado no permite recabar toda la 

información pertinente para justificar documentadamente las observaciones realizadas. 

La viceprefecta del período de actuación comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 

31 de diciembre de 2014, con comunicación de 26 de octubre de 2017, manifestó: 

a... lo que se ha hecho es aprobar el presupuesto general en donde los rubros 
de inversión se definen presupuestariamente como recursos de inversión para 
proyectos, siendo responsabilidad absoluta del Prefecto verificar la pertinencia 
en cuanto a la asignación dé estos recursos, siendo que la Ley Orgánica de la 
Contraloría General de! Estado dispone textualmente en el Art. 9- "Concepto y 
elementos del Control Interno.- El control interno constituye un proceso aplicado 
por la máxima autoridad, la dirección y el personal de cada institución que 
proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos públicos y se 
alcancen los objetivos institucionales...- Con relación a las transferencias de 
recursos a los Organismos de carácter privado contenidas.- se puede comprobar 
y determinar claramente que fa aprobación presupuestada en las diferentes 
cédulas, los rubros aprobado's están directa y eSfrechámente ligados con las 
reales competencias de la Institución Provincial, ya que no contravienen ninguna 
disposición contraria, siendo esta nuestra responsabilidad como Cámara 
Provincial la aprobación del presupuesto en los rubros corrientes y de inversión 
y la real ejecución del mismo presupuesto mediante disposiciones 
administrativas directamente emanadas corresponden a la primera autoridad 
administrativa, recayendo responsabilidades directas sobre éste y desde luego 
sobre los funcionarios que estando a cargo de la ejecución de los diferentes 
programas y proyectos hayan inobservado disposiciones legales en concreto 
relacionadas.con este tema...". 

Lo comentado por los servidores no justificó la observación de auditoría, por cuanto 

aprobaron la asignación de recursos financieros mediante resoluciones para los 

gobiernos autónomos descentralizados municipales y parroquiales; y se suscribió 

convenios con entes privados sin identificar el objeto del gasto, no analizaron la 

legalidad del gasto y el destino de los recursos financieros, lo que restó disponibilidad 

presupuestaria a la institución. 

El director financiero del período de actuación comprendido entre el 10 de octubre de 

2013 y el 31 de diciembre de 2016, con oficio 0084-DF de 6 de octubre de 2017, expresó: 
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"...De acuerdo a la Resolución 241 GPN, de fecha 3 de agosto de 2011, la 
Cámara Provincial como máxima instancia del GAD Provincial de Napo, 
resuelven: Primero: Autorizar la transferencia de recursos económicos del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo, a favor de personas 
naturales o jurídicas de derecho privado, para la ejecución de programas o 
proyectos de inversión en beneficio directo de la colectividad. SEGUNDO: La 
transferencia de recursos económicos se aplicará a programas y proyectos de 
desarrollo socio - económico y fomento productivo, como son los siguientes: a) 
Programas y eventos de desarrollo deportivo, educativo y cultural; t) Programas 
de desarrollo de los sectores-productivo, especialmente del sector agropecuario 
y promoción turística._ la Cámara Provincial, en base al artículo 1 del 
Reglamento del Articuló 104 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas, emite esta normativa interna para realizar transferencias de recursos 
económicos, decisión tomada y aprobada únicamente por los consejeros 
provinciales y las máximas autoridades; por tal motivo existe la normativa legal 
de respaldo,- queviabiliza la tgyklgrencias de recursos económicos a entidades 
privadas.-El comprobante -dilt:pago No. 85084 fue elaborado para realizar la 
transferencia de fondos...Fédéración Deportiva Provincial Estudiantil de Napo, 
en virtud del convenio de transferencia de fondos... se justificó por cuanto se 
trato de fondos destinados para la ejecución del "Proyecto 111 Festival de Juegos 
Escolares y Estudiantiles Napo 2014", cuyo objetivo principal fue "Fortalecer la 
cultura deportiva a través de las competencias como una actividad que garantice 

resultados a mediano y largo plazo; así como también el desarrollo de las 

habilidades de los déportistas para de esta manera masificar el deporte de la 

provincia de Napo", y los objetivos específicos entre otros fueron: Promover la 
participación activa de los alumnos en las actividades deportivas que se 

desarrollan en cada cantón como medio para mejorar la práctica del buen vivir y 

calidad de vida con relación al bienestar físico, social y espiritual...". 

Lo expuesto por el servidor no modificó lo comentado por auditoría, por cuanto en 

calidad de director financiero no efectuó el control previo a la autorización del pago de 

los aportes entregados a los gobiernos autónomos descentralizados y organismos 

jurídicos privados; perrnitiendo que se desembolsen recursos financieros contrarios a 

las disposiciones legales vigentes, lo que restó disponibilidad presupuestaria a la 

institución. 

Conclusión 

El prefecto provincial y los consejeros provinciales aprobaron la asignación de recursos 

financieros para los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y 

Parroquiales; y, para entes privados el prefecto provincial suscribió convenios de 

cooperación interinstitucional, sin que los referidos servidores identifiquen el objeto del 

gasto, no analizaron la legalidad y veracidad del uso y destino de los recursos 

financieros; el procurador síndico provincial no asesoró al nivel directivo respecto de la 

ejecuión de// programas y proyectos en función del bienestar colectivo y elaboró los 
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convenios sin verificar las restricciones legales de los objetos de los convenios; el 

director de planificación, ambiente, producción y proyectos y el director de desarrollo 

socio económico y productivo, al remitir los proyectos e informes de factibilidad no 

realizaron el control previo a fin de identificar que las actividades a ejecutar respondan 

a las funciones y competencias institucionales y estén encaminadas a la ejecución de 

obras y servicios en beneficio de la colectividad a través de la ejecución de programas 

y proyectos de inversión, no dispusieron y supervisaron a los servidores responsables 

del monitoreo y control de los convenios, reglice, n,,e1 seguimiento e informe final 

oportuno, previo a la legalización de' las actas de finiquito, tampoco remitieron a la 

dirección financiera la documentación de respaldo que evidencie el cumplimiento del 

objeto de los convenios; los directores .administrativos y los directores financieros del 

período de actuación comprendido entre el entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de 

diciembre de 2016, no efectuaron el ^control previo a la autorización de la ejecución del 

gasto, la analista 5 - jefe de presupuesto y subdirectora de presupuesto conforme a la 

legalización de los comprobantes de compromiso, comprometió los recursos financieros 

sin identificar que el gasto a incurrir reúna los requisitos legales pertinentes; por lo que, 

las directoras técnicas de contabilidad, subdirectora de contabilidad y subdirectoras de 

tesorería sin objetar por escrito respecto de la legalidad de las obligaciones de pago 

adquiridas, registraron contablemente y pagaron 52 183,72 USD contrario a lo 

establecido en la Constitución de la República del Ecuador; Ley Orgánica de la 

Contraloría General del Estado y su Reglamento; Ley Orgánica del Servicio Público; 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas; Reglamento Orgánico Funcional del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo; y, las Normas de Control 

Interno, lo que restó disponibilidad presupuestaria a la institución. 

Recomendaciones 

Al prefecto provincial y consejeros provinciales 

39. Previo a la aprobación de la entrega de recursos financieros para los gobiernos 

parroquiales y a la suscripción de los convenios con entidades públicas y privadas 

identificarán que las actividades a ejecutar respondan a las funciones y 

competencias institucionales y estén encaminadas a la ejecución de obras y 

servicios en beneficio de la colectividad a través de la ejecución de programas y 

proyecto de inversión. 
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Al director administrativo y financiero 

40. Conjuntamente implementarán controles que permitan verificar la propiedad y 

legalidad del gasto a ejecutar previo a la autorización y cancelación de las 

obligaciones adquiridas mediante convenios con los gobiernos autónomos 

descentralizados y organismos jurídicos privados, a fin de que el destino de los 

recursos financieros estén encaminados a la ejecución de obras y servicios en 

beneficio de la colectividad. 

Al director financiero 

41. Dispondrá y supervisará a la subdirectora de presupuesto, de contabilidad y de 

tesorería efectúen el control previo y concurrente a las operaciones financieras con 

la finalidad de precautelar los recursos institucionales y que no se encuentren en 

contraposición a las prohibiciones legales. 

Dr. is Anto io Arroyo Álvarez 

DELEGADO MIROVIN 
freffnh 4t/ 
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ANEXO 1 

NÓMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN 

Nombres y Apellidos Cargo 

Período de 	Actuación 

Desde Hasta 

ARELLANO PUEDMA GLADYS NOEMI CONSEJERA PROVINCIAL 2012-01-01 2014-12-31 

CESAR RAUL GONZALO SAQUERO BORBUA 	 PROVINCIAL 
DELEGADO 	DEL 	CONSEJERO 2015-01-14 2015-12-31 

CHAVF_Z VEGA ALVARO JAVIER CONSEJERO PROVINCIAL 2012-02-24 2014-12-31 

CHIMBO SHIGUANGO BOLIVAR FABIAN  CONSEJERO PROVINCIAL 2012-01-01 2014-12-31 

OUVAL HERNÁN GARCÍA CONSEJERO PROVINCIAL 2014-06-19 2016-12-31 

GUTIERREZ BORBUA MARY SUSANA VICEPREFECTA PROVINCIAL 2012-01-01 2013-11-07 

JAVIER ARTURO VINUEZA ESPINOZA DE LOS 
MONTEROS 

CONSEJERO PROVINCIAL 2012-01-01 2014-12-31 

JIMENEZ BENAVIDEZ EDISON OMAR CONSEJERO PROVINCIAL 2014-01-15 2015-01-13 

JIMENEZ ROSILLO JOSE EDGAR CONSEJERO PROVINCIAL 2012-01-01 2014-12-31 

JURADO LANDAZURI MARIA JUDITH 	 PROVINCIAL 
DELEGADA 	DEL 	CONSEJERO 

2012-01-12 2013-01-08 

KLEVER ESTANISLAO RON CONSEJERO PROVINCIAL 2014-06-19 2016-11-31 

LUIS RODRIGO CAIZA CURIPALLO CONSEJERO PROVINCIAL 2014-06-19 2016-12.31 

MINA ANGULO DARWIN YERFFENSON 	 PROVINCIAL 
DELEGADO 	DEL 	CONSEJERO 2014-01-15 2015-01-13 

PÉREZ AGUIRRE RAFAEL EFREN CONSEJERO PROVINCIAL 2015-01-01 2016-12-31 

PUETATE MANITIO MIGUEL ELIGE) 	 PROVINCIAL 
DELEGADO 	DEL 	CONSEJERO 2015-01.142016-01.10 

PUMA SANCHEZ CESAR ABRAHAN CONSEJERO PROVINCIAL 2015-01-01 2016-12-31 

ROBLEZ VALDEZ JOSE CLAUDIO CONSEJERO PROVINCIAL 2012-01-01 2014-12-31 

SEGUNDO MANUEL TIPANLUISA AIGAJE 	 PROVINCIAL 
DELEGADO 	DEL 	CONSEJERO 2016-01-14 2016-12-31 

SERGIO ENRIQUE CHACÓN PADILLA PREFECTO PROVINCIAL 2012-01-01 2016-12-31 

SHIGUANGO PISANGO JAIME GUSTAVO CONSEJERO PROVINCIAL 2015-01-01 2016-12-31 

TITUAÑA CAHUATIJO FAUSTO ROBEN CONSEJERO PROVINCIAL 2015-01-01 2016-12-31 

TOAPANTA BASTIDAS JOSE ALEJANDRO CONSEJERO PROVINCIAL 2012-01-01 2014-1231 

WASHINGTON 	JULIO 	DARWIN 	VARELA 

SALAZAR 	  

CONSEJERO PROVINCIAL 2012-01-25 2014-12-31 

AN DI TAPUY NORMA LEUCADIA 

ANALISTA 5 - JEFE DE PRESUPUESTO 2012-01-25 2013-11-13 

ANALISTA 5 - JEFE DE PRESUPUESTO 

SUBDIRECTORA DE PRESUPUESTO 

2013-11-14 2016-12-31 

BARROS PACA DIANA MERCEDES 
ANALISTA 1 2013-01-07 2013-12-31 

ANALISTA 2 2014-01-03 2014-06-30 

BENAVIDES ROMERO TITO LUIS DIRECTOR ADMINISTRATIVO 2012-01-01 2012-03-19 

CABRERA VEGA FANZIA ZORAIDA 	 HUMANO 
SUBDIRECTORA 	DE 	TALENTO 2014-05-202016-12-31 

CERDA LÓPEZ MARILIN ANDRONICA 	 SERVICIOS INSTITUCIONALES 
ENCARGADA 	DE 	LA 	UNIDAD 	DE 2016-01-21 2016-1G31 

CHIMBO SHIGUANGO MARLENE LUCILA VICEPREFECTA PROVINCIAL 2013-12-13 2016-12-31 

CLAUDIO ESPIN FAUSTO PANTALEON 	 TECNOLOGICA 
SUBDIRECTOR 	DE 	GESTIÓN 2014-05-20 2016-12-31 

FREIRE PUNGUIL LOURDES BEATRIZ ASISTENTE 3 2012-04-01 2016-12-31 

FRIAS ZURITA GINA RAQUEL ANALISTA DE COMPRAS PÚBLICAS 2015-02-02 2015-12-31 

JUAN PABLO RAMÍREZ OCAÑA 
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 2013-10-14 2016-12-31 

DIRECTOR FINANCIERO 2013-03-08 2013-10-09 

LIC UY CALAPUCHA GEOVANY PEDRO 
	 CONTROL DE RASTREO SATELITAL 

ASISTENTE 1 - RESPONSABLE DEL 
2015•01-01 2016-12-31 

L.I.INA CHAPUNGAL HECTOR LENIN ANALISTA 1 - TÉCNICO 2015-01-01 2016-1231 



Nombres y Apellidos Cargo 

Período de 	Actuación 

Desde Hasta 

MAMALLACTA ANDY ANDRES VICENTE ASISTENTE 3 - GUARDALMACEN 2012-01-01 2016-12-31 

MAURICIO 	RAMIRO 	EUDALDO 	CARRERA 

RODRIGUEZ 

FISCALIZADOR DE OBRA 2012-01-01 2014-12-31 

MOLINA ORELLANA ALBA CATALINA SUBDIRECTORA DE CONTABILIDAD 2012-04-23 2016-12.31 

NACIMBA AMAGUA ORLANDO VINICIO 
PROCURADOR SÍNDICO PROVINCIAL 2012-01-01 2016-12-31 

ORTIZ ZALDUMBIDE MARIELA AZUCENA SUBDIRECTORA DE TESORERÍA 2012-09-03 2013-04.10 

PABLO ANDRÉS VILLAVICENCIO PÉREZ DIRECTOR FINANCIERO 2013-10-10 2016-12-31 

REYES GUERRERO MARGARITA DEL ROCIO ANALISTA 2 2014-06-02 2016-12-31 

RON LLORI NANCY EDDA 

PAGADORA - DIRECTORA TÉCNICA 

DEL ÁREA DE TESORERÍA 
2012-01-01 2012-09.02 

SUBDIRECTORA DE TESORERIA 2013-10-23 2016-12-31 

RUIZ BAQUERO SORAYA GIANINA 

ANALISTA 4, TÉCNICA DE LA UNIDAD 

DE 	SEGURIDAD Y SALUD EN 	EL 

TRABAJO 

2013-01-03 2016-05-31 

SHIGUANGO CHIMBO INES MARCELINA 
DIRECTORA 	DE 	AMBIENTE 	Y 

NACIONALIDADES 
2013-08-16 2016-12-31 

SHIGUANGO SALAZAR KETTY LILI 

SUBDIRECTORA 	DE 	COMPRAS 

PÚBLICAS 
2014-06-09 2016-12-31 

SUBDIRECTORA DE TESORERIA 2013-04-11 2013-10-22 

SOPHIA AMPARO REYES VILLACRÉS DIRECTORA ADMINISTRATIVA 2012-03-19 2013-10-13 

SUPE SUPE WASHINGTON MOISES FISCALIZADOR DE OBRA 2012-01-01 2016-12-31 

TINTIN CHISAGUANO JUAN GABRIEL DIRECTOR DE OBRAS PÚBLICAS 2012-01-03 2016-12-31 

ULISES LEONARDO GUTIERREZ HERAS 

DIRECTOR 	DE 	DESARROLLO 

PRODUCTIVO, RIEGO Y DRENAJE 
 

2016-06-28 2016-12-31 

DIRECTOR 	DE 	DESARROLLO 

SOCIOECONÓMICO Y PRODUCTIVO 
2013-07-24 2016-06-27 

VILLALTA CARRERA NATALIA DEL ROCIO 
DIRECTORA TÉCNICA DEL ÁREA DE 

CONTABILIDAD 
2012-01-01 2012-04-22 

VILLALTA CARRERA SERGIO ALBERTO 
DIRECTOR 	DE 	MANTENIMIENTO 

TRANSPORTE Y MAQUINARIA 
2014-11-102016-12-31 

,V1/11—YVIDO ALEJANDRO MORALES OÑATE DIRECTOR FINANCIERO 2012-01-01 2013-03-07 
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Anexo 3 Contraloría General del Estado 

Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo 

Examen especial a los procesos de adquisición, entrega, utilización y control de bienes y 
servicios de consumo y de bienes y servicios para inversión 

Periodo: 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 

No se recuperaron valores pagados en exceso por hurto de energía eléctrica en el complejo de 

Medidor: 15580979 

Número de cuenta: 453948 

Nombre: Cavernas Jumandy 
Valor 

Pagado 
según 

planillas 

Valor 
Promedio 
consumo 

Incremento 
pagado en más 

Mes de consumo de 
energía 

Fecha que se 
generó No. 	No Planilla 

493,03 Diciembre de 2011 Enero-2012 21831632 1 
555,98 Enero de 2012 

Febrero-2012 

Marzo-2012 

Abril-2012 

Febrero-2012 2 	22051206 

3 	22271464 

4 	22492357 

5 	22656735 

454,97 Marzo-2012 514,44 
547,24 Abril-2012 
499,57 Mayo-2012 

-241,01 755,45 Mayo-2012 Junio-2012 6 	22936522 
526 56 514,44 Junio-2012 Julio-2012 7 	23144606 
493,69 514,44 Julio-2012 Agosto-2012 8 	23384584 
490,76 514,44 Agosto-2012 Septiembre-2012 9 	23551291 

-369,29 883,73 514,44 Septiembre-2012 Octubre-2012 23834164 10 
0,00 478,85 514,44 Octubre-2012 Noviembre-2012 23999360 11 

1 39,45 653,89 514,44 Noviembre-2012 Diciembre-2012 24227071 12 
-82,56 597 00 514,44 Diciembre-2012 Enero-2013 24455675 13 
-49,69 564,13 514,44 Enero-2013 Febrero-2013 24685155 14 

0,00 430,10 514,44 Febrero-2013 Marzo-2013 24973836 15 
-280,59 795,03 514,44 Marzo-2013 Abril-2013 25218995 16 

0,00 203,83 514,44 Abril-2013 Mayo-2013 25451833 17 
-49,63 564,07 514,44 Mayo-2013 Junio-2013 25682248 18 

-167,56 682,00 514,44 Junio-2013 Julio-2013 25920324 19 
-179,41 693,85 514,44 Julio-2013 Agosto-2013 26152961 20 
-33,08 547,52 514,44 Agosto-2013 Septiembre-2013 26388106 21 

-117,72 632,16 514,44 Septiembre-2013 Octubre-2013 26625468 22 
-44,71 559,15 514,44 Octubre-2013 Noviembre-2013 26863358 23 
-72,48 586,92 514,44 Noviembre-2013 Diciembre-2013 27104966 24 
-20,19 534,63 514,44 Diciembre-2013 Enero-2014 27341074 25 
-40,46 554,90 514,44 Enero-2014 Febrero-2014 27580897 26 
-79,25 593,69 514,44 Febrero-2014 Marzo-2014 27817470 27 
-48,40 562,64 514,44 Marzo-2014 Abril-2014 28040999 28 

-142,18 656,62 514,44 Abril-2014 Mayo-2014 28301410 29 
-222,25 736,69 514,44 Mayo-2014 Junio-2014 28547132 30 

-49,55 563,99 514,44 Junio-2014 Julio-2014 28785819 31 -114,01 628,45 514,44 Julio-2014 Agosto-2014 29033211 32 
438,95 514,44 Agosto-2014 Septiembre-2014 29278639 

C37  



34  29524112 Octubre-2014 Septiembre-2014 514,44 497,95 

35  29726854 Noviembre-2014 Octubre-2014 514,44 435,03 

36 29962409 Diciembre-2014 Noviembre-2014 514,44 511,30 

37  30220904 Enero-2015 Diciembre-2014 514,44 537,08 

38  30468789 Febrero-2015 Enero-2015 514,44 527,35 

39 30718077 Marzo-2015 Febrero-2015 514,44 580,98 -66,54 

40  31012828 Abril-2015 Marzo-2015 514,44 491,12 

41 31218482 Mayo-2015 Abril-2015 514,44 497,86 

42  31470404 Junio-2015 Mayo-2015 514,44 506,94 

43  31710703 Julio-2015 Junio-2015 514,44 552,18 

44  31974387 Agosto-2015 Julio-2015 514,44 534,16 -19,72 

45  32226653 Septiembre-2015 Agosto-2015 514,44 639,26 -124,82 

46  32479776 Octubre-2015 Septiembre-2015 514,44 756,48 -242,04 

47  32728198 Noviembre-2015 Octubre-2015 514,44 800,31 -285,87 

48  32986116 Diciembre-2015 Noviembre-2015 514,44 838,62 -324,18 

49  33240986 Enero-2016 Diciembre -2015 514,44 849,65 -335,21 

50  33495284 Febrero-2016 Enero-2016 514,44 832,82 -318,38 

51  33750148 Marzo-2016 Febrero-2016 514,44 872,43 -357,99 

52  34005995 Abril-2016 Marzo-2016 514,44 806,50 -292,06 

53  34257039 Mayo-2016 Abril-2016 514,44 850,16 -335,72 

,8z1 34518421 Junio-2016 Mayo-2016 514,44 850,48 -336,04 

	

„ 	
7' 

	

- 	 Total -5 582,04 

agq$ según detalle entregado por 
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.1/14 g 	 Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo 
	 R 

Examen especial a los procesos de adquisición, entrega, utilización y control de bienes y servicios de 
consumo y de bienes y servicios para inversión 

Periodo: 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 

Materiales de construcción que se desconocen el uso y destino 

Según Factura 001-001-000002450 C.Egresos 107,117 y 126 del 22- Diferencia no ustificada 

Detalle Cant Valor U Valor Total Cant Valor U Valor Total Cant Valor U Valor Total 

Cemento 168 9,78 1 642,65 50 9,78 488,89 0 50,00 488,89 

Clavos de 2 6 3,53 21,17 6 3,53 21,17 6 

Encofrado para bordillo 800 2,71 2 168,32 800 2,71 2 168,32 800  

Puntales de 0,15 m x 0,05 x 

0,05 m 
150 0,90 134,40 150 0,90 134,40 150 

0,90 134,40 

Tabla de encofrado 9 2,71 24,39 9 2,71 24,39 9 

carretilla 1 78,40 78,40 1 78,40 78,40 1 

Pala cuadra 2 12,26 24,53 2 12,26 24,53 1 1,00 12,26 

Barra 1 23,24 23,24 1 23,24 23,24 1 

Vailejo 2 8,01 16,02 2 8,01 16,02 2 

Pala Puntiaguda 2 12,04 24,08 2 12,04 24,08 2 

Pico 1 9,52 9,52 1 9,52 9,52 1 

Fluxómetro 1 2,80 2,80 1 2,80 2,80 1 

Machete 2 4,42 8,85 2 4,42 8,85 1 1,00 4,42 

Total USD 4 178,36 Total USO 3 024,60 Total USD 639,98 



• . 	1 
A  
ID 

  o I M _ 	_ 	_ 

Contraloría General del Estado 

Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo 

a los procesos de adquisición, entrega, utilización y control 
servicios de consumo y de bienes y servicios para inversión 

Periodo: 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 

Convenios sin actas de finiquito 

Anexo 5 

de bienes y Examen especial 

No 

1 

2 

3 

4 

5 

/-8-1 
/, 1 

Fecha de 
suscripción 

del 
convenio 

Monto USD 
Organización 
Beneficiaria 

Plazo 

Fecha de acta 
entrega 

recepción/ 
inicio del plazo 

Fecha que 
debió 

suscribir el 
finiquito 

2016-05-24 1 313,75 

Centro 	Educativo 
comunitario Intercultural 
Bilingüe Kinti 

6 meses 2016-05-24 2016-11-20 

2016-06-01 946,24 UE Milton Jurado 6 meses 2016-06-01 2016-11-28 

2016-06-08 808,75 UEC Mondayacu 6 meses , 2016-06-08 2016-12-05 

2016-07-01 2 236,50 
Comunidad 	Musshuk6 
Kawsay (muyuna) 

meses 2016-07-01 2016-12-28 

2016-07-01 1 132,58 
UE 	Padre 	Martín6 
Femandez 

meses 2016-07-01 2016-12-28 

2016-06-08 256,50 Vicariato Apostólico 6 meses 2016-06-08 2016-12-05 
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II 	 Gobierno Autónomo Descentralizado “.nr:•... 	 Provincial de Napa  Anexo 6  
Examen especial a los procesos de adquisición, entrega, utilización y control de bienes y servicios de consumo y de bienes 

y servicios para inversión 

Periodo 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 

Bienes no constatados en bodega 

Comporbante de ingreso a bodega : 4 de 15 de marzo de 2016 	 Monto USD: 	20 298,10 

Factura : 	001-001-7285 de 15 de marzo de 2016 

Objeto: 	Proyecto pslcola " Aguas Cálidas 

Bienes que se entregaron a pesar que los proyectos no se ejecutaron 
NO Detalle Según actas Valor U Valor Total Beneficiarios 

1 
Balanceado inicial para 
peces de 20 KG 50 21,50 1 075,00 

2 
Abono 10-30-10 de 50 kg 
saco 275 38,45 105,74 

3 CAL agrícola de 25 GR ( 
saco) 18 9,40 169,20 

Mercedes 	de 	Jondachi, 	Amarun 
Parcha Asoturampak, Huamani, San 

4 Sacos de sal en grano 1,75 18,80 32,90 
Alonso 	de 	Piwkulin, 	Kiwkulin, 
Comunidad Kichua Sardinas, Buenos 

5 
Cartones 	para 	empacar 
alevines 31 2,37 73,61 

Aires, Mushullakta 

6 
Fundas arroberas X 100 
UND 8 paquetes 2 10,53 21,06 

Total 1 477,50 

NO Beneficiario 

Productos 

Balanceado inicial 
para peces de 20 
KG* 

CAL agrícola 
de 25 GR l 

saco)+ 

Sacos de sal 

en grano 

Cartones 
para 

empacar 
alevines 

Abono 10-30- 
10 de SO kg 

saco* 

Fundas 
arroberas X 

100 UND 8 

paquetes 

1 
Comunidad la Mercedes 
	de Jondachi 5 3 0,25 8 0,50 0 

2 
Asociación de turismo 
AMARUN PARCHA 
ASOTURAMPAK 

6 3 0,25 5 0,50 0 

3  UECIB Huamani . 12 2 0,25 4 0,25 0 

4 
Comunidad San Alonso 
	de Piwkulin 4 2 0,25 4 0,25 0 

5 Comunidad Kichwa 
Autónoma Sardinas 6 2 0,25 4 0,25 0 

6 Buenos Aires 5 3 3 0,50 2 

7 Comunidad Mushullakta 12 3 0,50 3 0,50 0 

.,,-1 
Total 50 18 1,75 31 2,75 2 



ii 	 Contraloría General del Estado 

D Anexo 7 
0 
R 	 Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo 

Examen especial a los procesos de adquisición, entrega, utilización y control de bienes y servicios de consumo y de bienes y servicios 
para inversión 

Periodo: 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 

Bienes no constatados en bodega 

Comporbante de ingreso e bodega' 4 de 15 de marzo de 2016 	 Monto USD: 	20 298,10 

Factura : 	001-001-7285 de 15 de marzo de 2016 

Objeto: 	Proyecto psicola " Aguas Cálidas 

NO 	 Detalle 

Segun Ingreso a bodega 

Egresos 
Bienes no 

constatados 

Total 
USD Cant Valor U Total USD 

1 
Balanceado inicial para peces de 20 
KG 200 21,50 4 300,00 190 10,00 215,00 

2 Abono 10-30-10 de 50 kg saco* 10 38,45 384,50 9 1,25 48,06 

3 CAL agrícola de 25 GR ( saco)+ 100 9,40 940,00 85 9,40 88,36 

Total 5 624,50 351,42 

''/Z 
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.....--, 	O 
boli.. 	... 

gin 61..0/ 	la 	Gobierno Autónomo 

General del Estado 

Descentralizado Provincial de Napo 

entrega, utilización y control 
y de bienes y servicios para inversión 

de 2012 y el 31 de diciembre de 2016 

Anexo 8 

de bienes y servicios Examen Especial a los procesos de adquisición, 
de consumo 

Periodo: 1 de enero 
LIQUIDACIÓN DE PLAZOS 

Según Auditoría Tiempo transcurrido en días 

Fecha de suscripción del contrato 2015-04-06 

Fecha de entrega de anticipo 2015-04-23 

Plazo 90 días 

Fecha prevista de terminación 2015-07-22 

Fecha de entrega de los términos de  
referencia (consultor) 

t •• 

•• 

Fecha en que la se subió los TDRs al SUIA 2015-05-21 9 

Devolución de TDRs con observaciones 
emitidas por el MAE 2015-07-02 42  
Notificación al consultor para realizar 
observaciones 

2015-07-07 5 

Fecha de entrega del consultor de las 
observaciones primera instancia 

' 
.--  --I 

2015-07-20 

IV ----•-• 

4 

.• 

Fecha en que la se subió los TDRs al SUIA 

Devolución de TDRs con observaciones 
emitidas por el MAE 

2015-09-29 71  
Notificación al consultor para realizar 
observaciones 

2015-10-07 8 

Fecha de entrega del consultor de las 
observaciones segunda instancia 

	

._...._ 	 --- 7 7.  

	

- 	• 4 	:_- 
"....--• 

T.?•,1 ,1 
"- 	;-: 

 - 	...„: 
• - - - 
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- 	. TA •• 

Fecha en que la se subió los TDRs al SUIA 2015-11-04 6 

Devolución de TDRs con observaciones 
emitidas por el MAE 

2015-11-30 26  
Notificación al consultor para realizar 
observaciones 

2 016-01-11 42  

Fecha de entrega del consultor de las 
observaciones tercera instancia (vía mail) 

. 	, 	 . 	, 	: 	_ 	. 	.:., 	, 

."" 

4 

4 

- 

.:. 

.."..-. 

. 	, . 
*  • 

Fecha de terminación unilateral del contrato 2016-07-08 172 

Días de retraso al no entregar el producto en 
forma física 

172 

"Días en que los TRDsestuvieron en poder 
de 	ultor hasta la entrega vía mail 57 



1 
1 1  >i 

8 8 
1511 

18. 2.X39k8. 
/11fgff 

1188 
Hl! 

8  
1 E 
ng 
1 

s. 
f 

88 

u 

! 

1 i 

lghlii 11,1 To
no

  
 

T
e
n

*  
 

To
no

  
 

J filinh I 3.11,! 1 Ai 

$i1§§§§§ 
11888. 8 

1 
1118188.111883. 
§§§g§g§§§§11§§ 

8 
§ 8§§i1§05 

.14ftN ,-411 

888188.8Z 
a 

1 
1 1 

zzzz 
IEEE 

8 
§ .. 

8 
1 ... 

8111 
1§§§ 

ni.- 

- 
1  
1 

8188.81 

2§1§§ § 
9981999839989 
§§g§§§§§§M§ 

9 
§ 

88998814 
§§§§§§15 

8 
1 PX5-21

X7- 
1 

8 
á 

8 
1 

8888 
áfáá 

I 

• 

1  

Iff w 

a SIA°  

-71g, 

......0 

My&I> 

i 

il 

Wh.1/411311 

I II 

u, 

p.2 
lail 
:= 

c_i_J.J022 

-34-4. 
15110a 

-A 
1111 
pot 

a..: 

1 

Lo
a  

ca
tn

ua
rn

an
go

a  
N

or
m

o)
  
 

S
h

ar
lla

  (
kl

eh
ua

)  
 

O
nl

y°
  l
oa

  p
o

n
la

  (
Id

ch
ua

)  
 15 

91 
ild 

15; 
1.1! 
,,,-1-1 
12 
22 

t 
ill. 
2 >  
-111  

s
t
e
4
 

 

H
ue

l la
  d

e  
~

i
r
a
  

Ju
an

  D
ig

o
  la

rd
ad

os
  

gr 
ti 
/:' 
/2 
:t G

ru
po

  K
m

:1
M

A
 

M
ay

ke
l
 C
ed

e
n

.  y
  s

u  
o

rq
u

es
ta

  i 
M 
1 

g 
t 
i 1 
a 

!1  1 
214  
IN1 

2' 
"t 
° 

	

p 	p 

	

ea 	g J
&

, 4
J

 S
ol

so
ro
*
 
 

J
o

rd
.
  L
au

le
ar

na
  "

E
l S

al
m

o
"
 
 

2o 
11 
g 

j1* 
511 

 !;1£ 

'22 
g51 

fía 
eu:e 

.1 

MI 

45 

13  
11  

.41 

12 21  

112a 

fthip 
,,aé2,21.3 

al 

e 

. 

a 

2 4 
$ 
1 

a 
 2 

I: 

R 

8 
2 
1 

2  
8 

1 

s 
á 

1 

1 
 : 

I 

z 1 I 2 2 

G
o

b
ie

rn
o

  A
u

tó
n

o
m

o
  D

e
s

c
e

n
tr

a
li

za
d

o
  P

ro
v

in
c

ia
l
 

d
e

  N
e
w

  
Lpi
o

  

	

'
i
l
 	

E
x
a

m
e

n
  E

s
p

e
c

ia
l 

a
  l

o
e
  p

ro
c

e
s

o
s

  d
e

  a
d

q
u

is
ic

i ó
n

,  e
n

tr
a

o
s

,  u
ti

li
za

c
i ó

n
  y

  c
o

n
tr

o
l 

d
o

  b
ie

n
e

s
  y

  s
e

rv
ic

io
s  

d
e

  

	

A
 	

1
 

d
e

  e
n

e
ro

  d
e
  2

0
1

2
 y

  e
l  3

1
  d

e
  d

ic
ie

m
b

re
  d

e
  2

0
1

6
 

C
o

m
pr

a b
a  

na
o  

d
e  

T
.  

P
o

lo
  1 

a 
: 
."9: 

4 . 
g 

1, 
2 
1 

1 
9 .5 
11. 

9 
/ 2 
2 

n 
á 

u 
1 .1 

 1 

a g 
: 

2 
á 

2 
á 

E 
x 

o 
r. 

E 
4 

. 

1 
9 

ce 

1A 
II ' 
22 2 r 2 2 

I 
a .s 

á

i 
1  a 2 2 

fT í 
2 2 8 

4 
]1, 
1 

i 	0" :  
41 2 	í 
2%5'1 
4 m" 

21" 
2: 2 e 1:2 
82.:12 

.11;112 
¡Vira 
3132 	li 
" 4  2  4 	2 

e ll 'l  11. 	At  
..Mti 
- ag 	iá: 

1 	1  
z1 	¡ 
gi 	Z 
t 	." 

1 	gi  11t1 
ze  
Zgep 

	

.1

Il 	

:11. 

1' II 
¡ 
2  2 

''11.  
2 
I, 
g 

g ilf ili foja  
5.....qal 
3 2- 2 2 3 
2211 §1/ 
:11" 
ESI: 	1 	1 
laarggag - 

lo 
.i1 

I ii 
125. 

hl  

3 
2 

a@ 

¡S  31  
- 	J. 
-  

2  
;1  1221 _ En 

C
o

m
p

ro
b

an
te

 d
e  

di
a

n
a  

i I 
... 2 

g  
2 

, 
2 11'  - 

aw. 

1 

ISIU:2 
z 	o e g g. 
_11=81 
r9,3112 
JIPI] • M 	-- 
ji

gliti 
1210  28.12:42 

iTe21...1 

1 	1[7:11 
11082 11 	2'  211E 

? 	eg:t
,.... 

1:í 
II; 
0,22 
:5- 
"" 
hit 
. " 
in 
1111 
ifi: «212 
11: 

11:í 

1E11 
1Z12 
1 225  
;irl 
' 	g 
a bl 
l'" ! 
1/!1 
111'1 

1.'1 
1:1!51!11:1 
!-T1/1192 
in/31127111 

91112 
IlEr  
5 " 	11 
Ag,E 

11" 	• 
51 ilti1 '...:,.í 

W2 	11/p 
l'.12 1 

s' 	" 

127221 

15g1
s  

11: 
11.2' 
'2 	- 
1 	li 
'1111•4 
hell 
.1 n 

lfííI 
41 /3  211°2 
1tól:á 

a 1 
á o 

1 
áá o 

t 
o 

1 
o O 

9 
S 

1 
2 

, 1 le 
a  1 

Z 
5 .1; 9 ./ 

 1 	(--- 

9 
, 

a 9 



imnmmumi  

1 

) 	
I 
Z 
,-,1 

2 
-9.1 
2 
^I 

1 
t 
. 

2 , . 

G
o

b
i e

rn
o

 A
u
tó

n
o
m

o
 D

e
sce

n
tr a

liza
d

o
 P

ro
v
in

c
i a

l  d
e

 N
a

pa 

i
J
E

xa
m

e
n

 E
s
p
e
c
ia

l  a
 l o

s
 pro

c
e
s
o
s
 d
e
 ad

q
u

i s
ic

ió
n
,
 

e
n
tre

g
a
,
 

u
tiliza

ció
n
 y
 co

n
tr o

l d
e

 b
ie

n
e

s
 y
 se

rv
i c

io
s
 d

e
 

1
  d
e
 en

e
ro

 d
e
 2

0
1
2
  y

 e
l 31

  d
e

 d
ic

ie
m

b
re

 de
 2

0
1

6
 

1 ii '1 I 

8 
I 

8 
1 

8 
g 

z 

Will 
M'I  
tliel  
1.12'1 1  
hilli 

,1 ;11 a t3,› 
gi. 	ti 1a1,-.a." 
In", 
5,1111.1 

fl iill imiat 

Mil 
1111 "im 

71M,'D 2:20 2£ 
10212 

3 t]li 

li!if 
R121 "ágal 
2'121 

11.1 
Oiga-  

:ni lail M, g  
;t 
11-11 
PD 
212x 
1;221 
21.2  

il.! 
is04 
IV 
W511 
;lag 

Y 
r 

ó 3 
I 
a 
2 
a 
1 

1 
8 

. . 
E 
8 

e - 
c.  

21 
.s- I- 

W1 
3 1 11 

lis 
1°1 
ti,„ 
III 

t. 

7:0.m 
lí/t8  
m 	1E1 alg 	° 
1,1 	2 
1.1 1c 
i 	:1 
11W 	' 
IV 1 1  

C
an

ln
idneó n

 d
e

 a
n

illas 
C

en
d al,
 

y
 Son  p

a
r el  evento 

delen
e
ln

ad0
 noche

 
d

e
,  

~
p

e
d

e
n

 1 
17 
i l  
2° 

3 z 
o 

í 
71 1 o 

1 

1 

:1 

il 

,2Z 
1 
i 
2 

I 

1 
 .. 

E A i 
3 7 

C
o
m

p
ro

b a
n
te

 de
 

P
e s

o
 1 

z 8 
=. 
8

1 

U o"" ,,, 

u 

1  
2 

9 
5. 
13 
2 

1 , 11  7 . 

S
ervid

o
 do

 presentada:e
n

 en
lebrA

 
del  

g
en

e«,
 

sole
a

 cho
lla

 m
a
llen

 
p

e
t
o

 el  
even

to
 d

enom
in

ado
 

m
ondfinal de

l en
cebollado

 zonal  2  

111 II 
y 	1 
1 	1  

2  

1 

S
tnnall

 Teld  
 

K
-Y

ap
a

 C
atan

d
o

  

- 31 
ll 

g 

Ww111111  
ir°11W: 

-hl' 
1 3  

8 

rl e 
1 

íibim  

ili 
al  

.- 
i! 

W -s1 
11  

iir 	g  

1 
r 
• 
:  

g 
8 

1 i 
8 8 

111111111g1 
888888888888' 

. . 
1 
8 

0 

1 	1 
8 	- 

_ 

1 
s 

_ 

1 ■ g 
a s 

,_. 
/1l111111111 
88888as:888s 

1 
2 

111 
8 

f 1 lifrffiffir 

P
reced e

n
te 

1 
.! 

_. 
= 
5 

1 
s 

,. 
i 
s 

, 
1  
1.  

.. 	11 
E 	t- 
8 	• 



o
x  

WQ7100 

G
o

b
ie

rn
o
  A

u
tó

n
o

m
o

  D
es

ce
nt

ra
liz

a
d

o
  P

ro
vi

n
c

ia
l
 

d
e
  N

a
po

  

:o 

c 

G 
N 
9 
o 

 a 

:a 
o -0 
o 
E 

o u  
u 

0W 

1 2 
t a m a e  
p- 

E 
c 2 
2 2 

M 
al 
0 

k"7" 
c o  
2 
5  

yiJ % 

_ e 
5 t 
a
m y 

 

e 
5 .0 

a  
a 
o 

o 
o 

2 

o  

a 
w 

a 
A 

1.2 

,..s
2 1'  

11 

8 

11 
4 

8 

; 
8. 

E 
2. 

S 
8, 

 

8 

a 

8 
ei 
l 

8 
ei 
eloi 

S 
1 

1. 
1 
C 

o o 
á .8 ' ;0  

" 8 
E 

1 
 o 

1  1 

! 

n 

1'  

8 
g 
8  

s. 
g 

1 
g 

8 
g s

>- 

1 
g 

- 
8 
- 

1 
g 

1 
g 

8  
g 

8  
g 

2. 
g .- 

^ 

a 

1 
1. 

§ 

8 

§ 
8. 

§ 
1 

E 
8. 

I 
7 

1. 
2 

§ 
8 

§ 
8. 

§ 
2 

e$ 
2 1. 

1 

2  g 

2 	2 	1:¡:::!  
.2 	3 	9ggSí 

:í 	: 	132 	A 

12 	a 	.s.5.-§1 	Ilz ,« 	z 	-.111.!la 
• 19119" 	-2 '1 	j 	íd .Z 	1 	SW 

1" 	< 512 	1041g 
91 11PsIfetZ 
: 	R 	R.4- 5..gfflq 
glálÚ2n3o1111=-' 

58 
"á 

ll 

z& ,! 
11 
11 
:1 e. 
.1 

g 
55 
w  

11 

.& 
.2/ 

I': 
11 
:I. e• 
al 

2 
all 
W 9 

11 

a 
8 2 

1g 
sZ 
Ef -. 
't PP

B1
1•1

114
Ci

ón
  d

e  
P

el
ea

ba
  ~

a
rd

o  
C

an
ta

  a
  N

ap
a  

20
14

-0
24

8 

Po
es

er
Oa

cc
én

  e
n l

ac
e  

de
  F

la
no

cc
o  

Ec
ua

do
r  

li 
Z 4  

il 
5 

41 
1? _y_2 
2 	2,  0.45.-J 41w 0, 1> 

fl 
1. 1  

2 
ig 
-1 
4í  
11 

ji 
11 

2 
12 
II 
It 

 .,£ 
grilifIll 

i 
4  
. 
í 

t 

1 
' 
1 
1 

418  

Z 
á 

i 

• 

I 

x, 
2 

O 
••• .. .. .. .- *. ." ` '" - - 

1 
9 

8. 
I  
4 

R 

s 
á 

1 :g 

tg 
9 el 
.1 rv 

I 1 Z 
4  

<7. 4 

''
'' or

p
ro

Z
 de."
.  

C
 
 
 

P
av

o  
 

9 2" 

R 
2 

N 

8 

1 

, 
0 J1 
5 

R 2 m
I 

A 	& 

i 	3 
I 

117 
1, 	I- 

1 

 9 

1P 1  

2 91.1 )54,: 
.,.I'l 

2 
1 
11 
9 z 
egs 
6 

1 

t 

opaum
b

ord  
M

a
ra

 

n
 ba

n
o

n
lan

o
n

É
 rn

d
  e

n
1
 

414 5 	. 

blit T 

lz4552 	:1 

1!111 fl 
$4 	;43- .Es 	'2' 
l/Iifq 

cirl- k2Ifs 

i 
7 

E. 
6 
S 
9 

g 
1 

; 

V

i Z5 

! 
 w 

IS 

/21 

I: 

7.:'  
2 

ZIM 

fil 

'1!1 

1 
1 

n
 	

to
a

 

C
om

pr
ob

an
te

  d
e  

M
ar

io
  

1 

; 
8 1 

8 , 
* t 

g s.  

g 
1 

ItWil 

 

hilth 
á./tapo 

-WP 
< 11' 	4 
tt 	fll 

1,51-.931 
ottl.:31 

PAWlt 
'Ai111i 
22411d411  

gt,4 41- 11/ 

2. . 

1.24  
2t: 

1- 4 
4.14 

i tw s 

Ila 

0;3  
-4r. 
g 2i1 

110 

*1*hr.  

111!1.11 

11Z12 
-1.11! 

1 
7'31"  
4 	12m 

//i.x,.. 

1Z/RE5 

ji-IEJ 

Ot8tg 
q°2511 
11111; 

14.4441 

214!¡ti 

1/1180, 

43.011 
2P"'.f/i 

'IltgE 	l 

/211211 
,..11114 
.„4:.: 

bli ll itY 

11.24!,r2  
:d'a 	42' 

1111!Il 
111.144,.. 

1 

211 
8,Ewit 
l: 

4E1: 

1:as! 

lágl'- 
"4! 

2fie. 
le. 	

1 

!Vil 

117,41..4 
1 11:1 
se 
t E EE1  '  
1241: 

" 1 

1 	fl 
121: 
....'s 2  
Igt 

1" 
.824 

417.11' 

4 9.1 
41e, 

gtyl 
41.- 
8:44 

1 

4 
e 
6 

6 
6 

e 
6 

1 
4, 

¿ 
6 

1 

e 
6 

II 

6 
6 

< 
o N I, 1 a 8 

1 
.8. 

11  
1 



7..  r. t., 
e

1.  

	

4

1
W

  
a
l 	

G
o
b

iern
o A

u
tó

n
o
m

o
 D

escen
traliza

d
o

 P
ro

v
in

c
i al d

e N
e

m
 

E
x
a
m

en
 E

s
p

eci al  a lo
s
 p
ro

ceso
s d

e
 ad

q
u

i sició
n
,
 en

treg
a
,
 utiliza

c
ió

n
 y
 co

n
t rol  d

e b
i e

n
e
s
 y
 serv

i cio
*
 d

e
l 

~
11
1

5
  
O

 
)
 O

  
_ 	

, 1
Rt 	

1
 d
e
 en

e
r
o
 de 2

0
1

2
  y

 el  3
1

  d
e d

ic
iem

b
re d

e 2
0
1
6
 

G
a

sto
*

 po
r festivid

a
d
e
s d

e
 provi n

cla
li za

cló
n

 co
n

trario
s
 a l a

s
 co

m
p

eten
cia

s
 y 

I 

E 
I 

e 
e e 

Com
prob ante de

 darlo 

g 1 í i 
E E. 

n o 
E 

n o 
E 

o 
O 

E 
. a 

E 

lillii 
I. 	1 	' El 	e 
lf 	el 
1-51w1 
ilahl2 

- 
1-11 
I. I 	t 
rd 

/9111  

a 

	

. 	E 	E 
W 1111111 

	

1•1 2 P.í 	1 

	

1:'es 	1 tiErlf2+ 

	

11111 	- 	E .1._ 

	

11 .. w 	2 
.f2 .1 	21 	t 

-; 111í, 	s 
9990 	1 

Lafr11 

.11  

 gliinlí 
l e 

; 

ri. 

11 0"-/1 
11:1elí 

4:1115 
2 11 E2 .22'1 
"Mili 

1"1_111  .'sst: 

-rWer 

 ul 

1 
t. 

1 
:11 

I : 

": Ir i?..§ 

1  ;Will 

'P oisetis 

PITEI I‹ 

f flm elE2, 
141-..!1111 

.2:reritgl_ 

illgi 

r¿g It t  

r 
1 

_ 

1 
is 

t 
t 

ti 
S 
t  

fili a 
Igle 
I z t- 
:14 

ig :P 
'1.1 

111í 
- 

tele 
211. 
!g 	1 
11" !IE s 

I 
fe.: 	11111 g 11111 

t atr l l 	1 	It:I. 

1111 11 	Ifil 
as! 	s2:... 

11111:11 111  • 	. }21:811 	.2' 
r:Iiii 	e 	1.7  
fts11111 	If l i 
2:sielt, 	s. 
e..1..:tets... 

: 

O
rde n

 a
 adqui sición de 

letona* y
 ~
d

ebes 

e : : 
8 

_ 	  

8 . 
" 

8 8 1: 

» 	 ., 

1 
.: 
1 : 

s 

g 

1 
t 
w 

g 

s 
1.  

=i 	2 
E 1 E EE ".24 

-4 

Z 

í  

1  

; 4 

9 11 
I; 
8` 

 
m il 

1 2 

E - = . 

t 1 
e r, 

5 z I 

., 

2 

h 

'I 
1 
li 
í 

1 

l i 

It 
II 

:1  
11 

'1 

li  

ff 
m 

ii 
e  

t.  

1 
1 

1 
1 

1  

in  

;1 
1  
/1 
••• 
Es 

ii 

ga 

il 
e: 
tor 

. 

il 

!I 

 íí . 
2 

I I 

!I  g 
M-§  . 
ti 

11  
• 1 
2  
: 

ill 

ni 

11 
: 
1  . 
tí 

!II 

III 

1  e 
g l 
1  

111 
`t 

1 

li 

1 

1 
a 
. 
2 

ill  

VI 
m l  
II 1 
la 
. 
:i 

lb 

in 

li Pt  
1 
15. 

IP' 

li 

1/  
as II 
h 

Po
se rieciée

 m
uec

a
 de Jorge 

.uls d el  H
eno  prr•  Y

 elecrábn de 
. Ro

b
e de le PreW

scie
 

 

lb 

!IR 
131  

la 
ta 

:1 

o 

1  

1 

1  

e e 9 8 

e 

8 

. 

8 i e 
Ii iE 

8 a i-
e 

0i 
t 
1  

t t 
lEl 

t r t 

1 
N 

s 
§ .8 

1 
s 

. 
i 
s 

W 

t í 1 t 1 
iífE0§íí 

S s á 8 1 
i 
7. 

i t il 

iii I i 1 1 i r I I . . 
III ii° í - 

i 
2 

t 
; 

t 
-; 

: 
E 
g 

11. 
t 

í 
t 

í 
t 

" .., 
á 
' E 
t 1.  

.. 
l< 
zt 
Y  



,,I, 
.i 
1 

8 8. 
g 
14 

1 
1 
e 

8 
g 

1 
g  

8 
g . 

8 
: . 

8 
I 1 - 

8, 
E . 

8 
g - 

a 
E . 

8 

il 

8 

. 

8.  8 

e 

8.  8 8 8 8 8. 8. 8. 8 8 

:, " 

88  
2 

8 

9 

8 8 

- 

8. 8  8. 8. 8. 8 8  8  

1 I 

8 
á 
li 
11 
51 
Y. 
:5  
kl 

8 
11 
tg4 
a: 

4 	• 
111 

E 	: 
a 

i 
g 
3 

g£ 
SC2 
1.1 al 

!la 
11  
:I! 1 	& 
111 
lli 

l'ali 

t/ 
vl 
11  

'1 
11 

11 

7  
1  

1 
1 

I 
- 

g 

" 
1 2  
Ie 

-.le 

1:11111121111th 

hibildh.1 

1 
1.  1 

I 

1  

5  

Ue 

11;1! 
¡gEll 221.'2 
rIEI! 
11: 	: 
-11: 

«le 

C
ur

In
el

sa
ia

rn
  

d
a  

la
  

°c
a

us
al

.  
A

zs
au

lle
  p

ar
a  
e

l b
ar

re
  d

a
  l
a

s
  

le
gl
ir

ld
a d

ee
  e

n
  c

o
n

m
em

o
ra

ció
n  

e
  

M
e  

5
3

 a
ri

os
  

d
e  

la
 p

rO
vi

nC
ia

  
d

e  
N

a
co

 

11 
2 
II 

J'  
-8c 
1! 
.18 

<3 

: 
- 

1 <4 . 
1 

e 
á 
1 

1 
á 
1 

1 
1 

:* 1 4"-- 
; a 

! 
11 

e 

1 

r. 
.1 
1 

9 2 a e <e á á : 

G
o

b
ie

rn
o

  A
u
tó

n
o

m
o

  D
e
s
c
e
n
tr

a
li
za

d
o

  P
ro

v
in

c
ia
l
 

d
e

  N
a
p

  

	

a
Ly 	

E
x
a

m
e
n

  E
s

p
e
c

ia
l 

a
  l

o
s
  p

ro
c
e
s
o

s
  d

e
  a

d
q

u
is

ic
ió

n
,  e

n
tr

e
g

a
,  u

ti
li
za

c
ió

n
  y

  c
o

n
tr

o
l 
d

e
  b

ie
n

e
s
  y

  s
e
rv

ic
io

s
  d

e
  

	

A
 	

1
 

d
e
  e

n
e

ro
  d

e
  2

0
1

2
 y

  e
l
 

3
1

 d
e

  d
ic

ie
m

b
re

  d
e
  2

0
1

6
 

iz
o  

o• 

2: 8' 
V 

lo 1 
LL 

8 

 a 

 Z 
1. 

?• 

Z 
o 
9 

9 
8 
S 
4 

ig 

1 

.. 

I 

1"1 

1. 

9 9 a a '4 a 

1 . 
1 , 

'Z 

1 
1 

1 

_ 

9 

E 

z : 
1  
1 .g 

E 

/ 
I 
a ¿ , . 

El  
/ 
1 
,.¿ 

4" 
! 

.1 
4 
21 
il 
P ! 

2 
1  

,fi 
-2. 
1, 

II 
Z 

111. 

C
o

nt
ra

ta
ci

ón
 	

00
 	

le
  

p
re

se
nt

ac
ió

n  
d

el
 

"G
iu

pc
  

F
u

eg
o
- 

38 
P4 

ZE 
2 4. 2-4 

ig 
:e. A:e. e 

C
on

lr
at

ac
hl

i n
 	

d
e 	

la
  

pr
es

e
rl

ec
ió

n  
d

e
  I
N

  
O

m
in

us
te

  
S

on
or

a  
M

u
n

e&
  

/114: 

80215 
..›., 

Jti 
hi!!,4  
M• 
2igp, 13 	,3 

2 

Li 

21nt 
8 112 
2 	-1 2q2,. .11.. 4 	.1 

11115 
1[ 1  

'1: 
2›. 

111 

ID! 
2 E 1 f„ 
la: 
812 

!4 
12 

11'1 

21 
al 
Ali 

1 

li 

8 

1 

8 

c. 

2 

1 

8 2 
5 
2 

: 
Z 

1,..,1 

l 
8 

re
ilo

  V
a

s
c

o
  %

M
e

c
o

  M
a

lt
e

l0
  -
  

P
eg

o
  p

or
  

Lia
nc

ep
lo

  d
a

  
p r

as
er

da
p

se
  a

rt
is

tic
a  

de
l
 

G
ru

po
  

Fu
eg

o
  e

n
  l
a
 N
oc

h
e  

O
rt

la
ZO

nk
a
.  e
l
 3
0

12
-0

2
-0

5
 

po
r  
m

a
ro

  d
e  

N
a

 fe
stiv

id
a d

.»
  d

e  
la

  P
ro

vi
n

o
.*
  

do
  N

ap
a

  y
  O

h
 d

e
  l
a  

R
eg

ió
n  
~

M
a

m
a

.  

-----
 

$11-33 4 
la g oit 
-11.1 , 	RA 
16,5211  

	

' 5 	!.1' 1:291! 
1,..., 

3 mplE 

	

il 	lií 
4114 

	

a 	1  
lillill 

kW! 
PálL1 
stit2 
kt  
205:_ 

	

52 	tl A lti  
bilz 

	

it 	il 
itia. 

	

' 	i .1.:1 
Illili 

111A! 
111"g 
Itil- 
.1111 rgók- 
114 MI 
2.0 
Will 
lt3:1 
1131 
1:Ih: 

2..,12 
2' .._2«, 
ah- .u-: <L25.. 
i...it 
11 	119 ''Ir..t 
t- h 
ElS'il a'''eu 
_ 	- U 
111 	2 

11111 

.9--nlí 
1^.12= 
141E 2  .. 
A-1  " 
1,1-'1; 
lah. -ea 
_ 2  

Islcr, 
2lis Z1 2 2 
ib- ÉIM 
5§1§&/ 

921  
lel.:1 ... 
'..1  1. 
' 5 	4 a.11 75- 	a 
Ile lar l. 2§1 2!... p.  

vh." 
 ,t2  

->MX0.' 
21 	J1 
381111 

. E 
o Ú  

1 
e 

E 
ó o 

E 
e 

h 
ó o 

E 
c5 o 

á 
,. o 

1 1  1 l 1 1 1 

- s 
. . j 
1 

7 - 
1 ' 
1 

1  ; s 
1 

1 
1 

. - 



( 

g
r  
i
  U
:
 

 
e

n
e

ro
 

1 
O

  
O

  
i  O

 	

E
x
a

m
e

n
 E

s
p

a
c

ia
l  a

 l o
s

 p
ro

c
e

s
o

s
 a

e
 a

a
q

u
a

n
c

lo
n

, a
rn

ra
g

a
,
 

1.1
1

1 1
1

/.5
5

1
:1

£
3

1
1

  y
 U

Y
. a

l g
... L

.Y  W
o

o
ls

a
=

  
y

 m
o

l y
a

..
.u

..
 
.... •

 
y
 w

...........  y
 _

_
_

_
..... 	

y
  .

....
.
.
... ....—

 _
 _

 ..
.
  _  _

.  _
.
_

.  , 

1
  d

e
 	

d
e

 2
0

1
2

  y
 e
l 3

1
  d

e
 d

ic
ie

m
b

re
 d

e
 2

0
1

6
 

G
a

s
t o
s

 p
o

r f e
s
tiv

id
a

d
e
s
 d
e

 pro
v
i n

c
ia

liza
c
Ió
n

 co
n

t ra
rio

s
 a  la

s
  c

o
m

p
e
t e

n
c
ia

s
  y

 d
i s

p
o

s
ic

io
n

es  le
g

a
l e

s
 

r. ..b.") 	 k 
á 
r. 

E 

1" 

1

11  111 
//1  

litti 

e '||¡
11  

'̀̀|. 
il  

Cl“ I 	1. 
Enji 
fra! 

1 
E k 

II 

• 
th 

nt 

1

A 

1 
2 

2 

I 

:PC t S S : 

li 

i 
2 

1 
i 

2 

1 
U 

1.1 

1 

13 

I 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
- - -- - 

1101  

.:,i 
'` 

III 
Sí 

irl 

419111 
Ull 
i 

. 

I 

g. 

1 e 

pressinted
éo

 ra
d

ica
 orquesta 

s
p

o
•  a

m
a

r
 ~

a
tm

 2013-02-12
 

Eh ...:11: .,, 
g 
9 
t A 
je 

11 

il  
i 

_ 
p 

! 
11 

11 1 1 
5  

1 
1 

11 e p 
ts1 1-  

ti 
ti 

il II 

PI el 
o 

a 11 

p
a

s
m

a
d

&
 ~

a
 0

4able
r 

Za m
br

a
 - aereee

E
s

e
r
  

11 

111 
I 
1  10- 0 
is, 

1  

111 
d 
11 
il 
..t 

il] 

p
erereeram

 maletas
 rie

l garifo 
o

e
d
n

l L
o

e
 D

iam
ant e

s
 • festival 

cultu
ral carnevelero

 a
l  2013-02.01

  

!i il 

11  J It 
11 h 

k 

/ 

11 . 

111111 

III 

ti 	I 
s 

I  .11.  
. § 
ssst 

§ . — . 
1 8 S S 

§g§§§í§§EgIgE§ 
sss s s s 8 8 

i§ií i § § 
sssasssassesssa 

§§§§§ § § § 
a 

j' II f I f I 1: í í.  f 

8 
1 

8 



-12-1 
jj 

1 
4, 

11 

19?  

L.- 
id o á 

¡H 
2 l 

IP 
¿If. 
illEit IPA; 

15 

1 
8 	I 
if s 	• 
!III/ 
111 

.1 

t!li 
I 
I 

I 	¡ 1 	i  
8 	. 
• 
i 

8 
8 •;g1;15114:1:11 aM 

I 8  191111111111111i i ii ; ; ; 

1 1 - — 111115111181111!11 ; ; ; 

J I 

1  5 

1 
11 
ill 

fi .111 

illi; 

1 

I 

'111; 111811ili 
ni:111111! 

lir 111.11I1 

IffiliDi 

i 
/ 

1 
, 

il 

0 
il 

I 

111 
1 

1 
hl 

1  
1 

 ,5  
11  
1 
1 

i 

I 
1 
/1 

I 
I 8 
I 
I 
li 

i . 2.22216 2 ...22..2 .2 2 . e? . . A 

I ; 8 : 
• § 

i  
I 
1  

1 - i i .. i  1 i I i a i I I á i I 
. 1 

I 8 
4 
8 
í 

O 
8 
8 

: 
8 8 

1  

III 1  
I/ 

• 

I 
i 1 

1- 1 
li 

1) 
ii 

1) 
I/ 

11! 
in 

:I 
in 

I! 
nt 

11 1 
ht ifi 

11111 11  1  
lit ih ii! 

11! 
ii! 

11! 
ih 

1! 
fil 

! . 1 1 I I i 1 1 I 1 I I I I 

  o 
lí 

PI 
It 1M 

; ;fi ; ; ;; 8 ; 
4888488 88  

; ; ;  

1 t 
1 

111 .ii 
iii ad 

41 ii 
-1 

¡hl 

1  III 

1111 

t T121 

1 

1.1 
115.

E  

is: 

1  

fi  

i 

il 

/1i 

Isi II: 

111 

1.1 :„ 
11; 

¡yr, 
!I 

111 

4  

II 

a 
sigs- 
3.4 

/14  

4448  
11 

II 

..
 

~
N

 y
  e

m
Pa

N
d
é
.  á

s  
bi

 
*
a

  •
 •
••

• •
•
 ~
O

  
0
0
~

 r
a

r.
o

rm
 t ir 

.11 

i 
1 ! 

I 1 8 8 8 ;ii i i i ; i i 

1 1  

.4 

11 

III 111 !11 

lii 

pi 
ji 

111 
111  
II! II! ill 

111  

114! 

1.11:1 
1:11 
11114 

11111 

ni 
111 lb 
1111 
11; 
1111 

i 

liqt i,:i 
¡Mi 
11111 
Iba 

Ti 

r1 

A
n•

O
n
il
d

•
  M

a
la

  •
••
••

••
••

• ~
1

1b
*
 

11
1•

•••
••
•
•
•
•
••
~

..
••
•
••

••
•
• •

• 

•
 

•
•
•
 
~

N
Y

 Il
m

oo
•  
s
 a

d
e
"
 ri

m
e

  r
  

••
•
•
•
•
•1

  
•
 
~

d
.  d

e
ll
Y

i,
 1141 

3;1 
111 

pi 
ill 
lis 

111 

111 lis 
11 

;11 

111 

111 

III 
I51 

ill 

111 

h III 
j11 
/II 

111 
;II 
lz 

III 
t 
di III 
01 

411 

Ill 

1111 
'111 t ' 
111 mititilia 
1.1b 
'd111 

gii 

1:ii 
11;1 
11111 

fuiil 
P11 
11  
11.141 el: 
ibi 
1111 

1 fi 

lill 

¡III 
11.1 11.1 
1;11 

I1 

4 e é. é é é 8 lei á 1815 8 

11 1 1 1 8 81 3  3  e  	8*el 

,.'i 9.8 8 1 . 8 ; 8 ; 18 I 4 4 
8 
í 

4 

_ .....- .2 r. 



a a a x tiza a a a a zaata 

 	la  iiiiiiiiiii 111111111 

-;Ii.it'ííielli !-il'illiiiEi 

11: 2  1 ! 2 2 2 9a : 
a 

a  : : a 
a 

: 2  ! 
f i i 

 	111 

1111  
id 
11 ji:i 
hit 

!IP 
itii 
P-il .14 
bit 119 

111 
hit 
iiif iri 
li' iq 

illif 
r 
1111  91 
'1 ` 
99 

1111 
0,11 
ili/ ..ii 
hit 
11:; 

IP 
Ti 
1.1f illi 
Hit 
. 9; 

1111  
thf 
!}ir lin 
'III 
11 

Pi.1  
o 
1.1 
Hir 
f
i
; 9; 

ibi 
iiii 
o 
. :iti u; 

191'111w ¡III 
.1.1111/1 
11.111P 
1.11 iii; 

3 

ii! J1 

1 	1;1 
1111 
Yi 
rin 
al: Pi 

lir§i 
1111 

.:., 

hil 
Pi! 
1111 

I,' 
Ilf  
14 
ii 

t  II 

iii 
Id 
b 
11 
I 1, 

ir!  
lir 
hi 
ii 
11 

lq 
iIl 
i-1 
Ir 
" 11 

qi 
III  
.; 

III 
1 	t  /11 

li 
'1  
bli 
gi 
I I I : 

i'il 
1  

- 
I 	1 
I 

111  41 
1-.1 
) 1  

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
14 114 
ii i 1r'j'[¡'i 441 

II 

ti 

111 

J 

11 

1: 

il 
111 

1: 

1111 
1111 
El 

111 
III 
1: 

11 
111 

1: 

11 
1111 
1: 

il 

1: 
ID11 1 

il 

1: 

II! 
411 
1, 

III 
:i 
el 

III 
hi 

111 

til 
hal 

el 

em
...11•1:

1
 

"
  .5

••••••,.
.
  

y 11•
••

•
•
—

a
-
-
 

pril id 
111 
1: 

In 
1: 

11 
III 
1: 

0 
iii 
fl 

a al 

I I I 11 hi 11 hi hi 11 ill III 11 111111 1 I 

 	Ia  III I I li 1111 I ¡Mil I 1 

 	ft 
Hl 4 Hl 4 

ir 

411 4 
ir 

Hl :i 
ir 

Hl 4. 
ir 

Hl 4 
Fi 

Hl 4 
ir 

Hl :i 
ir 

Hl 4 
ir 

Hl 4 
fr 

Hl 4 
ir 

Hl :1 
Ir 

Hl :I 
ir 

Hl 4 
ir 

Hl 4 
ir 

Hl :i 
fr 

Hl 4 
ir 

Hl :i 
ir 

Hl :1 
fi 

111 ri 
ir 

ID ti 
Ir 

I 
a 
1 

H YI L 	: : 

t iii I 

1 I i 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1 i k 

a I a  
iiis a 	a 

15 

li 

la; 

111 1 
I 

II 

r 

if 	1 

11  

i 

1 

lla  

1161 
r• 	• 
l 	11 

1111 1 	I 

U 1 
a 	* 

ii 
E 



u u r u 
1") 	í 

1 

4 
1 
t 

1 
í 
t 

1 
í 

É I É É E 

1 
8 

; 
; 

? 
9 

P 
I 

1 
i 

IP 

tl ii 
ti 

f. 
!I 

IMI.1 

iiiiii 
Ipiti 
01:11 

tfth 

«II 

tvi 
I 

Iii 

1,1 

nr 
ir  pi  
p 

:II 
i 

41  
lié . 1 li i 
i! f u 

pii 
;pi 
p„ :ii 
Iii 

.11 

I i 	1' I * 

li 

fria 

`111 

MI .1, 
111: 
11,1 

1 
1 

11 
1 
1 

4.., 1111 
1«' .11 
11. 

4 

:. 1..í  
8 

8 

1 
1  : 

I 

ti 

I 

! 

I 

1 

I 

!I 
í 

li 

Ei 8 

li 

It 

Hl 

1 

iii 

1 

Fii

ii 

li 
i „, 

1 

t 
I 8 

! 

N 

I 

a 
8 
Í 

i 

I 

/ 	! 

ti 
1 
1 

4 
§ 
. 

I 

z 

I 
t  

i 	í i l 
I 
8 

8 8 
I  

1 8 

/1 

4 

¡ 
4 
í 
á 

Y 
i 
e 

- 8 e e.á. 

1 
; 
4 
1 

111 1 

41i 

1141 
111 
414i 
!I  

. . 

; 

Winfr:liff  

Pilill 

: 

1 
4 

i111 
11 

. 

14 
p 

a 

111 
11  

íli 

411 
III 

ale 

e 

41., 

111/1111  

bililill 

-.11;,, :  
Priiill 
:11111  

Si I 

:1 

li 

11 1 
1 1 
I 
1 

li 

1  I 
i 
1 
I 
! 

1 ,
  ~

e
 on

 .1...m
1nm ...e

n
 ~

...
 

e
s

. l
a
 

..t
.
 
 

r~
...h

oe....
.............

.
......“~

 

1 t í 11 1111111111 

1 1 1 1 1 1 1 1:11 1 : 11. 

8 1111;1110111 



a .. ... 

9 5.: 
i 

1 
1 
t 

1.  
1.., 
1

" 

.7. s t 

8 ti 
1 h 

2 
I ú 

i 
8 
1: tr, 

. 
' : 

o o 
E 

. o 
E 

!1111 1'V. 
Mi: 
íiíli 
'911 

ill 
laII 
11.14 
Int 

gl 

1f111 
;!,:í 
iY 1!! 
l'Id 
lit 

ili'  
5 
Elb 

i 

"t 
1 41 

ift 
.'...'vs 
19 
tit 
li $ 

1:1  

I 
h 

ID 
1..; 
il! 
1i 

i- í 
11! 

ili  gl  i 

' 	1 2t t. 
I 

G
eniales P

eaks
 Cedida

, O
tellenno.. P

ep
e
 pe

r ~
b

e 
de

 eetlyddee
 Inslaiedón

 y
 ~

a
h

  
de

 loe
 N

ep
a

l 
d

rosécnicee
 pera

 le
e
 leedeledee

 de
 le

e
 53

 eñe@
 de 

oredIncialifideen 

M
eced

.
 Id

eldonedo
 M

acee
n

 Vledene:
 

P
ed

e
 p
e

s
 la 

~
M

e
ló

n
 d
e
l ~

Id
o

 de
 elabeneden

 de
 2

0
0

0 
peda

lees belitu
denale

e
 e full

 M
o

r pan
 le d/deldre de le 

elesebn
 *c

u
ele

 y
 *pended

 

t 	1 

° 
# 
íi 

IA 

. í 

9 

II-  el 
4 8 
-1 

ii 

:'y 
II! 1 	r 
el 
st. 

a 

111  
e t 
í 
a 
8 , 

1  
ni 
' ! 

it 
t. Ft 

pf .a. 

a lii 
el a 

u 
1 4. 

	

/ 	u 
III' 

	

r., 	á 

u 
1 .-1 

1 
1 .-1 

u 
I 
: 

N I  
Ii 1.6 

E 
r. 
.1 1 .1. 

O
rde

n
 de

 eddels
k

lee de 
C

om
pre...d

e de P.e
* 	

Factura  
INen

e
s

 y ~
d

m
 

N
 	

Fecho 	
N

 	
Fecha 	

V
elo

, pu
edo

 	
N

 	
Facha

 I  Cdadidad  I 	
Detalle 	
I
 

V
e
le

/ 
U

ndadd 

1 

5 
t 

I 

-: 

U 

13 

 z 

_ 

1 

il 

á' : t... : 8 z 

1 

I 
á 

1 

1 a 

1 

1 .1 1 
1 

5 :. . 

1 
g , a 

: 
i 
8 

1 
8  

E 
8 

- 
8 8  1' 1 

8 1 
8 

8 5 í ¿ í 2 
1. 
1 
á 

8 z: 
1 

1, 
1 F.:  

1 
i 

1. 
1 

1 
I 
1: 

1 í i 1 8 
I 

i il 

iii 
i 	I I 

II I 
il 

 
.: 

ill 

fi 
ili 
1:1 
4, 
1111 
lid 

r 

1 

11 
I 
al 
g 

1511 

q¡l; 

Mil 
111it 
yll 
141' 
W 
11 

e 

4111 

#1:;. 

|  

v il!' 
2111 
21 1  
2:1  

1::g1 

m
en

e e
/ 

e
0/

00
3 .
'
 .1
5  

S
! s

e
 P u

d
e l

ad
ee

 Lid
  c

ac
e e

s
 M

e,
  

er
e  

•  
s

h
e i

le
d

 O
L

 ep
 C

V
 ed

de
ne

ed
 

if 

it 

11  

I 

.. 

li 

21 

1  

í/ 

E 
8 

a 
8 1  a E 

8 í 8 
í 

8  

11  
Se

 pen
e:am

ó
  la

 im
agen  d

e
l pe

n
d
o

 plo
m

a
 

~
rada

 el  argado 210  del  C
eded

. de
 N

um
e

rada 



- N j :  	. HP 1 . ; . It  .. 1 . €1 . ; : # I 1.1 1 

í 
c 

11 E $ 8-3.3 3 ! 3 .3 : 3 ' 3 3 1 8 

...--, 

1  

1 "; Ir 
11 

1  i !I 
III 

1  1 
1 

! 3 
1A 

11  1! 
il 

II 
4( 

III 
4 
1 

4 
I 
11" 
III 
i 

1 

1 
I 

ii 1 1 

481 

1:11 
iiiiii! 

11( 

111 

ilugagil I S 1 A 8 / R A 1 9 

kaaaaa aaa a aal 

• éPol§gíall: % 0 

a  - 0.1:
11 1 :1 :1 1 i; ! 

i 

1 
í-kaa 
li ; a akkaila 

; ; 1 ; ; ; 
a 

; 
a 

= 1 1 1 I 

1 1 i 1  _ 
A  a i 

a 
i i 

a 
i 
a 

i 
a 

g § ; A 11 NA 9 -A 9 -A i 

1 . 	i  1 1 1 1 I 1 1 8 1 11 11 II 5 

1 	t 
11, 1 1 
' 

R 

til z:  
ElY7 

gl4 
E IPg 

1 

g >, t  
a 

1 

i 
4 

h 

111 

111 

4 

A 

I 
4 

4 ' 
I 

MI 

/I 
 

1 

I 

11  

11 i 

fllI 
h 
U 

hi 

II! 

I 

1 
2  : 

..é 
si 

III 

1 

r 

a 
í , 
I  1  
1 

1 

4 

II 

li 

11 

..s. 

1 
P 

I 

1 

I 
1 

1 

I 
4 

/ 

1  

li 

; 

1 

I 

34  
11 

II  

1 
1  

: 
1 

I 
I 

1 
II 

il 

EITA 
1- 1 E 
1111 
l ! ¡E 

II ! 

a a 
l;i;i 

a a a 
; 
a aa 
l; 

a 8 	1 11!:111¡;1 iaai 

1.1111 1  
A - ; 7 "1811! 

1 	k 
1 	j 1 4  

z 
Pi §ii 1 á i 

a 
hi 
aa a 

Pi 
ka 

i 
a a 

hi 
ka a 

1 i 11 
.... 

1 

1  

1 
I 

11  

11  

1  

1  

air 

119 
f: 

1  

111 

4 

I 
ti 

11 

11  

ri 

lia 
I: 

1  

II 

p 

1  

111  
41  
14 1  

1  

! 

I 
1  
., ! 

I 

ti! 

II 
41 
i 1 

111 	 

1  

1 

1 

1 
4 

1 1 
1 

I 

1 

e a li 

1111 

VII 

911 

1":1 

„i 

f III,  
1111 

Illi 

111J1 

' 

.1.1 

a 

!I 
f. 
11 

/1 

If 

ill 

L11  

/I 
!I 

i!il 

1  
II 
II 

MI 

i 

1:  
4 11 
llí 

il! 

III  
!III  

1411 

1  

9 

111  
1  
h! 

Ill  
/4I 
ál: 

:1 

III 
lid 

1  ;91 la- 
id! 
-11P- 

ihl  
al 
4:1 
1!14! 
11 11 

I 

1/14  

ii!I 
111 

j/1:1  
1411! 
11:11 

" 

11 

1 II 

h` 

91  14  
J1 

iii 

4  
VI! 

II 
1111 
ITU 

' 

1 
1 

II  

114 

111 

II! 
II! 

1111 

1111 

11, 
 1 

I 

1 
01!11 

4444 

1111 

t.l; 
liii 

/II 

S91 
§ 

11 

.(44 

III  

41! 
111  

:III 
i 
VI 

Jai 

4' 

41 

11 

°,i 
!il  
III 
1 
ití' hil 
I 

it 

4 

14: 

11 42  
II I4  

1111  
Plí 

11°1  III 
hl! 

ti 

/ 

119.  

111  4 1 

II» 

19 

> 
II 

I!! 

! 
1111 
• 

, 

i 

11/1 
I. 

II/ 
1 111 
j. 
'141  lit 

1.15  

ti í 

Véé  8 é 
Imilv9EgA1 1 1! 

ééeés 8 sa 

14 iiill; 
agaaaaaa a i iz 

. 
1 
:.- 
a-. ii 

o • 
ia 

- e 
, . ... 



a la ti - - a - a t- 

I  
t 

1 
I 

VII 

Iil 

I 

I 

1 
1 i I ii i  

3 n o  8 a g ? 8 8 8 888 

Ell 
111 

1 
 
! 

11 t 

Mil 
11111 

111 

1:1. 
11E1 
Ile 

Iti 

t 

I 

1111  
lid 
III 

¡II •-e 

ii 
1 y 

li 

li 
ii 
11 
11  
li 

11 

e 

5 

111r 
l!il 
119 
!Ii1  
!pi 
lile 

- 

t. 

111111  
gli'lll 
1111,1  

,l 

illit 

el 
uy 

o 

3i 

• 

glii11  
Ill ii el 
ithiP 
;h! 
111111 
1111x1 -m  

1 
e. 

I.  
ay 

ii5111  
itail 
.sil 
(1111 
'11 ; 
iill 
!ter 

- 

1;1  
lit 
«ii 
I.1 
ill 

a 

1' 
11 

1111  
iiii 
illi 
lig 
Ip 
iit 
 Era  

1111  
1-;11 
11.11  
ii:1 
111  lii! 
Ha g t 	ti. 

1111  
h' 

ith 
1111  
111 

.1 

. 1 

1 

1 

; 

1 

11 

i 
í 
1 

I 

-1.- 

II 

i 1 
li 

1 
I 

i 

1 

1 

¡Mil 

iltn 

:di 
15111 
!Hit 

1 I ik 

I 

.IIII 

ti 

I 

 ti 

lit 
il 
%il 

"111 

i 

Ir' 

1ii 

1:., 

I 

I 

1! 
l' I 

i? 

1 
it  

1 

II 

1 i 

i 

1t 
ti 
oi 

1 

i 

I 

t 

! 

1 

d 

IÍ! 
il 

11 

i 

51 

y. 
8 I . 1 1 I I l I I I i 

1  i 
v 
t 

ti 
I ! l i l 

1 

s 
i 
e 
! 

1 

1 

v  

t 

ii 
ii 

I 
ti 

IIIlik  
.1 
11 
1 

1 it 
i 

1 

1 

1 
- 

I 
I 
1 

II 

I 
¡ 

1 
1 
; 

1 

! 
i 
i 

q 

i 

f 
it 
II 

8  

II 

1  
ti 
1 

'II 
: 

 

1 
11  

11 
ti ti  1  si t i  t i  t i  t i  t i  t i  , 

; 1 g 
. g 

a 
1 
E 

I 
"ii. 

a 
E 

e 
N 

e 
P. 

e 
E 

1 
E 

E' 4 

i I i I 8 1 I 
N 
f 

1 

I 

E 

3I 

EM E 

I ! 

í : fe 11  i l ! § i é 1 .11 

1 I 1 i 1 ! 1 

E 

I 

E 

i 

E 
i 

E 
i 

E 
i 

g 
i 

¡ e 	tEl a a e ii i Itsii E § é § E a *• i 

í 

I 

li 1 

n 
1,.te 

11111f 

.. 19, 

ri in 
1 

P. 
I 
1111  

'11:. 

1 II 1 
I ...1 I  LIi

.
i  

.„.11 

l 

rip 
f 1 

, I if i 

I 1 S -t: E z E S S 1 í E í t 5 E E E 	i 

E 
 :II f I I / 8888   8 i 1 8 g 8 8 8 8 8 9 9  i 8 	1 



1 

1 

I 
8 

f 
8 

í 

8 

1:11 

es Hl 
.17 
1' 1 
ti1 

Ir 

if 
3 r  1 

 
11e

eget 	 . 

1111 
11•1 
011 

1.11  

•, 
1 

11 
li 

la 
il 

t 

I 

ii 

li 
.- 

I  
/ ; 
ig 

/ ; 
ü 

§ 
w 
il 

11 

1 1 i , 

1 

. . 
n 1 

í 
: 
E i 9 a I 

§ 
S
§ 1 

: 
E 
l 

á - á 

lli ei 
i' . 

'YI 

. 
lit, 
, eli .1 

ili : 
Ii 1 

1 1 ; 
9 
8 

á 
8 

1 
8 



__ 
E

 	
G

ehi•m
e
 A

u
tón

o
m
o

 Desce
n

tn
Ilra

d
o

 P
re

v
in

cla
l el•

 Nsp
e

A
  

V
EX

ID
IM

E
SPAChli  a  la

s
 orcem

os d e
 ado

u
lk

ft  épOttp
l
 uliblIC

ió n
 a CO(1,01  de bi enes r

 servicios de
 con

su
n

o
 y de bienes y

 selvitios
 para

 .nvenien 	
A

nexo 13 

: 
I/  
1 
iill 

1,1I 

3! 
11 

MI 

TI 
lvf .xi 

t 

11! 
illi  

I.4 

I 

lí 

:, 

I. zy 

1  
II I 
iii 

,1 
il 

_. 

1 

1 
0 

Iiii 
gil 
1:14 
hl 
ffi! 
hi 

l y 

II 

oal 
11 

pl 
Id 
11  

#i  i 
: 

v  i 

411 

Id 

11 
¡II  

i 

!II! 
41 
fil 
1J 
111  
Iii 

pi 

I  

gil 

¡id 
!II 

il 
4 81 

ii 

!I 
I  

II 

11 
1!  

I 

1 

i 

II 

II  
i 1 
I: 
1 

l 

21 

I 
I 

i 
1  ! 

1 

1 

!II t., 
1 
I 
3 

5 4 5 ..- 5 
4 

5 
á  

I  

Y Y Y 9  

 1 

1
8 

g 
1 
I 

Fi ii 
i .ifill 

in 
i!!II 
. 

!!ii.t . , : 

6 6 
VI 

6 
I 1 a 

Y/ 

1e á n J 

i 
1 
1  

q 8 
á 

@ 
y
tl 

. 
6 

•• 

6 ii E 

M 1 1 

á 

Ñ á á á á e a h gil* é I 

I I i t i  

11 
1  I 1 lif ii 

il 
II 	li5 1  E : i i 13 1 

8 : 	: 1 : : : 11  : Ili : I 



o 

W(..Sdel 

i I 1 ; 1 1 ; 1 •; ; 1 1 R. ; ; 

I 
1 

5 ! ! I: ! I 1 ! ! S 1   ! S 

J 
I 

} i i i I 

1 

1 
1 
I I 

1 
i 
i i i « i 

1 
;ft 

1111 

ill 
III 

tu 
§ 

i 
1

,  • o § 1 E  E § [I E E E 1 ! E 

1  1 I I I i 1 E I I I 1 i M 

XIIEE E 11- MEA E .1 

i 1 II 
R 1 1 I ; a 1 ; 

- 
E 1 E ; 1 1 

I 1  I i 1 I I 1 I  I III i 
1 I 1 i i 1 I I I 1 1 1 i 1 I 

I 
t 

I 

1 

1  

1 

1 

i I 

l 

I 

1 

1 
a  

I  

1 

I  

1  

1 

1 
) 

1 

/1r a 

I 

I 

I 

§ 

I 

I  

I  
I 

/ 

11 

II 

1 

1 

i111 

/ 

I 

ii a 

I/ 

•9 

11 

I 

l l 1 1 	I li 4 

11  E 1 ` 1 1 t 1 1 1 I /1
—  

z 1 1 1 1 1 
..1
1 1 11 i

ii

iill I

i  
i H H l 

I
l i

I

l   

1 

í

P 

 

•1  il 

11 

 1

11 

1 
. 

11 

1

z

i 

 

11  A

i

j 

 

i 	i 

III 

* I 
51 

1-I

I 

; 

11  
ii 
ii 

i
1

i
i s 

i 
1:1 
I 

•
i
I

I
i
I  
i 

11  
tri 
iii 

t
- 

• 
lj 

-, 

l
• 
i 

€1  t: 
1,1 

i

••
' 

«,1 
lit 

) 
j 

; 
it  

ii  

li 
lit 

41 
11 

H 

J 

I 

d  .I 
4i 

! 
i 

I 

11 
111 

In 

li 
 	lit 

rflill 

11 

4: 
Ii 

n 

II 
Ill 

3j 
 111 

I! 
I 
? 

I 
i 
111 

I 

1 
1 

h 

1 
i 
3 
t 

I 
= 
il 

S. 

t 
ii 
II 
« 

il 
li 
111 

11 

qi 
9E 

}I1 op 
11AI 
1j11 

lid 

19 /  
it:1 

111 vil 
lb! 
írtil 

1111 

' 
- 
zil  

il 

ti! 
1:11 
111.1  

111 

141 

111! 
tliii 
lb 

liti 

11 

ill 

III 
il 

}in 
i!=i 

11" 
iit 

lb 

111 

1-1 
li 
;"!. 
lit 

11j 

li 

4 

i¡ 

5  

iiil 
!III 
111  

til 
111  
111 

hili 

ii 

ill 
1«. 
til  
III 

111 
lí t  
111 

Iii 

I 

ii; 
:i 
Il 

11 
lii  
ti 

11 

Pild 
1 ii 
gil 

IV! 

III. 
Olii! 
115111 

Hial 
 	!I e El ! 1  : IE  11 1 111 / ! 

2IL 

1 
	

3 
E E I  I 1  1  1 

E 
 E 1  1 i  i E I 

1 

1 
1 



Y. •• 7 7 7 a a a $ 7 • ' , ' s 

.) 

8 

. 

ft 

4 

t 

8 

i 

N 

1 

8 

1 

8 

I 

ti 

1 

8 

! 

14  

: 

, 

1 

I 

g 

8 8 

Il l iti. 
8 8 8 8 8 8 

1814 
8 8 1 

,i.  E 

11111 life 1.: 
11; 114  
;Ti  
I.' 
II tfli 

III! 
tú], 
hol 
IJI  a 

f 
IP 

il; 
il 

a 

Will 

•ld, 

ilil¿ 
11.1 

4: 
111  
4id 
111-11 
MI 

Mil 
111:1 11:1.t 
1111 
*Pt 

il 
ill 
gli 
flAt 

pear le
 m

na
.
 1. M
a

s
*
  •••• Y

  p
•im

:1•
 As
o

 Y
 rig

*
  •
•I•1•• 4

•1 
•
••••• A

l
l
a
•

n
ew

 1
•1

•4
0

111.•
••
 *
*
*

e
l  U

  d• gim
e
 "

  1014
  111.1

.
  

••••
••
 ••
 .11  
*

o
 /la

 1
1
,0

0
.1

  •
•.
~

  lo
r  •

  O
. M

O•
•
••

•
•
••
•
  •
•
••

•
  

h
e*

 H
A

  ' 
m  

1 

1 

iri! 
1,14 

ííití 

III 
hit 
" 
ili klaf 

1 

!III 
III! 

illi 

111 

14 
i_ti 

lit 

4 

rillf 
''!i e  

!lig 

111 
!lis 
'9' 
111  

O 

f 

ilill 
illi! 

1 

..*1 

1111 

iII 
lb. 
ígi 

Y u 

TI 
il! 2,-,2 

Ilii 
'11. 
8 
PI  
fil 

ilt 
¡II  4' 

¡III  
tl 
.- 
O 
1 

iiii 
'hl is' 

1111  
'Pi 
11, 
I' 
ii. 

viii 
11Ic 

II  

! 

iI 
111 
'1 
il! 

Pf 
ih 
111 

• ii' 
lit 

* 

U! 
ul 
li' 
^ II 

I 
1 
f 

ri 

¡1 

Ufibliii,PIPI 

. 

i iiiiill 

ni.1!. 
li 
[ 

. 

ii 
Ir 

ii 
' 

q 
E 

. 
. 

¡di 
111. 
1,11 

lí 
Pi 

s 
. 

ti 

;4 

I: 

i: 

h 

1 

it.1 

1 
ti: 

1 

.illí 

14 

¿ 

h 

1 
I! 

h. 

1 
: 

11 11 ; 1 ; 1 1 ; 11 1.1 

! ! á 1 ! 1 § 1 1 1 244 

1 iii111111iI 

: 

I 
I 

1 

.1 
I 

1 
i 

1 
I 
I  

!Iií  
iiii  
ilt  11 

bi 

1 
I 

1 

i 

it 

, 
1 

i 
= , 

t 

1pi! 

4 . . I 

11 

11  
d 
11 

I 
 
Pi 
f 

 11.. f 
10 
r 
klj 

.' 

, 

pl 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

I 
1 

t 

1 

ft 

E 

I 

E 

I 1 

1 

I 111 Y  1 

1 t 1 g t g 1 I 1 i i 1 I 

á I 8 i E 1 E E E = E & 

1  s ; o 1  - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

8 E E 1 i { E E I - 1 ¡ v 	.88 
f  1  f 

1
1 

í 

f l 

i 

1 
ilit 

1 IP 
-if ii" 
ni 

8 4 

t411111 
ii 
b 
« 
1 8 

! 	1 
1 
I 
- 

1111 
il 

i 
r  
p 3 

f 

4 4 4 i ilt:íí 681:41 

81 l 8 :111:11 8l3 1 	8i 



: i e . 

. 1 

• 
111k 

1 
1 
! 
É -!. 
#4 

1 
il  
1 

41 

i 

f1 

ii 

lit 4.i 

I 

- 

i 
i 
1 

1 
1 
1 
II i  
11 

1 
i 
É 
1 
II 

i 

1  
1 

i 
: I S 3 n 

g

8 

8 

; 
8 8 

2 
2 
i8 i 

1 1 
8 

2 
8 

E 8 1 g I 8 A I 
1 
8 

; A 8  8 : r 

1 .7 1 
E á E 

1 1 

/

8 

il 

ii 
II 
1.1 

1
i  

II 
il 
lit 

1 

i 
h 
9 I 
11 1 

% 
1 
1 

1 

1 

li 

111  
ii! 
lii 

1.'i 
- 

11
1 
4 1.1! 
ii 

1111 

' 

1 1 1 
8 
8 

1 

1 
í 

l i 1 1 1 1  1 
4 

: 1 1 8 1 1 1 1 / 1 

lsi 
• 

i 888 1 I 11 

11 

1li 

;11 

1 111  
11 

i «. 

I 

c  

1 

1 

1 

í 

1 „ 

ti: 

il 
1:1 

II!ti 

1111 

I  ii 
is 

I! 

ii 

I 

cl  
li 

I' 

i 

1  
411  
I 
i 

11 

1 
il 
1 
ii! 

hi 
III 
1% 
Pri 

li 

.1. 
li 
41 
11 

/Pi 
i. ic  

Iii 

/4111  Ilin /ha  
L IS` 
11111 
iPil 

4  

1,11 
' 
pi/ 
i!:1 

1 	Mil 

il 
lizit 

l 
f 

, 

1 

i 

I  
J 
j 

1 

1118 
ti1 
111 

iliii 

q 

if 

; 411  
1!: 
.1'1 

in 

i61  

1  
lid 

ir. 

lii,  
1111 

- 
1  

r: 
:I  

Lji' 

r  
1111 
31i: 
§i'q 
ing 

I li  1  
i 

-41 

ild 
¡III  111/1 
/II!' 
In; 
1'1 
1811 
Will 

iii 
II  

id 

1 
411/1 
Hill 
14;;:i 
11111i 
ithi 
S lli/ 
1I1 

1  
'I 1 í 

ti 

il 
11 I  

I 

!II 

111111 
¡kif 

:Hl 

IP 
.811 

g 

1-  i 

pl 

4 

oi 

I 

11111 
íffit 
illib 
í21'41 
í!1111  
ifillí 
9181 
iii: 

! 
4  

• 

1111 
III 

Iiii 

11 

11  /1 

ni!  

11 

h 

.1 

11 

111I 
th: 
0 
Inli 
ílili 
11, 
1111 
" !lit 

11 
4‘ 

I 

8 
e 

8 
e 

8 
e 

8 
8 s SS 

8 
8 

8 - 8 

2 . 2 2 
z  8 8 8 8 8 

8 



: 	1 a 
1 : 

1: 
: 
i 1: 

: 
i 

: 
í 

; 
: 

; 
I 

Y ! 
1  

a 
É 

a 8 
É 

8 
É 

a 
É 

a a a o  
I 
A 

a 
A 

'II  

ile`i 

r!il ii i 

II{ 

1111 

11111 
!I  
i.  
1111  

:gil 
ni 
&III 

Uii 

I 
1 

lifil 
bil 

1111 
Iiiii 
iiii 
lir 
1:11  

dii 

ilill 
libil 
Iiiiii !HE 
lig' 
?Il 
1111* 

III 

arli 
4ar 
11  
íliii 
. 111 
'li 
lije 

ill 

I  

ílil 

 

!ij 

illi! 
itil 
11111  
.11/ 

lili 
f tie 

'1111 

.1 

liji 
110 
iill  
1111 
rir 
'PI 

III 
II: 

li 

II  

11111  
1111  

illd 
Ilti 

110 

il 

I 

hl! 

11111 
lid 

III 
ti 1, 
tr 

II 
i 
1 

1/10 
"PI 
iiP.. 
illi 
ivii! 

, 

I 

ilid 
Ald 

iili 
itirt 
ili 
II  
ill 

11  
1̀1  

III 
`te 

fi 
it'i 
t  g 

t  

ii i- 1 I' 
fi  

11 
I 
i 
i 
1 

pu 
ib ri 
ili t 

mí 
I 

á 

./ 
'Ili 
it  Ii 
III! 
111 
di.. 

I 
ir 
ii 
111 
II I 
it: 

II 
il 
fi 
; 

t, 

y 

I 
1 
i 
I 
i 
1. 

q t 1 
1 
í 
i 

y ; 
..y 1 í .. ; 1 

y y y ; 1 y 

i . 1_ t I 1 y  
e ; . 

i 
1 

ii y, 
1 

ji 
1 

iI  

i , 
• 

II 
y 
1 
1 
i 

Eut .1 
littiii 
1I1y 
Imyi 
19 

I 1 ii 
I I 
1 

1 

1 
1

1

1 

I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
; t t a 1  ., 1 1  1 ! 1 ! 

i 	! í t f : ? 1 1 t 1 
1 a 1 a 1 1 1 1 1 É 
V t 1 1 l ; 1 a. ! É 1 1. 1 

1 1 1 a I 1 1 1 1 1 

911 

Id 

il el 

411. 
l!  1 

11 

I 

.. l  

{ {{ 

1 

 

i 

E 

i  

! I{ 

 i
I
I 
1 

II 

111 
II
1  

{ 

I 

{ 1 

- 1 - 1 1 1 1 1 1 

Y á 1 g 1 ! 1 8 l l 



.. 	 eam..........~,....m.. 
C• ( *Mm 1S j 

11 1.••••••• ,12 r... .... ~mem 4 Ilag• 
~~~~~ ~~~~~~~ a ••••••••~~~~~ 

~~~ ee 
Me. ~1~ 1~~ ~ea ~Mea 

~a* ~4 1~ 115 11 111. 
Se* 

...".aww.PYn ~ ~1~ 012•11~ 0•41111 ~~ 11~ ~I 
~~~14 •••••• 
~~~ ~O 
~~4 	011114 
~~~1•1~1. 4~ 
1~~ ~4~ ~~ 1~0 

~~r ~~1. ~e el ~~ y ~~ de 41~~ Y ~1~4~~ 0~~~ 
.teme* 	Nue ~~~~~ ~~ ~h. 11~4~1~ ~o ~~ /••• 1011 de Y *a a *4~ ~ea 05...11pe 

••• 14~~ ~1~ ~~ 44 2~0  
~ 11~ee 0~4~ de 1~ y 

dr 	e le lees!lees!.00..5141111.*do a ed 20124141 105. 3 30114~ 455Y ~sea. 05~• ~~ ~ 4~4 ~1~ ~ ~~0/.000 ~~~~ 
101014.~. 

~1~1~ ad /•0 115* ~~~ ~le /~~e• de Ye 1~~Y ~e~~ 1~~~14 
~e~~4~~ 43~ 41~~~~~4 ~ 
014055 	dd 5.051 
~~ 110~ 
"...., Le_ 
1~•~In 	~~. 
/11•1•141.1•••1 11211.00 
1~~~~~ 

I 

MI& ~do de ~~~ ~e •114~~ el 144~ 11~ p. --7112L ~4~ ~~ ~ ~ y a ~~~ a ~~0~ d• ~ 421•444 r....~ D.~. .....~ .... X.11. pre O •~414 MI Mluee 1012~14 11~ • 5124~1 • 10340 ~1~ 10~  5 Ir ~~~ ~ ~~~ *o Y 11.1~~s..._ «I 
~ ~IV, ~~~1~~~ 1~~~ ~1012 ~~~ ~ley 

2222221----  ~O 
X11  g' 

1.1.11 41111* 1~ 
4~~ • ~~ 
1~21111.----, 

31315 

~~~ ~~ ~O 

a 
" ."'"..... "" " 11111 ~~~ do ~~~ ..*11•/11..*11•/11C""r"  

~~r ~~ 11~ 
"~ .."..~ ' '.." ' ~ ~ a. pu mimo* r 1 y Y e •••••••••• Mem ""*" " a" " 1."4"." """ 

0 ~a~ d*1111. 44 be ~~ 
11~ ~ ~~ 4 4 ~ 

e n•e e e o e y el* he ~e* 0~ r~..•.~. él. 1.~11~1 
-, 

* y ~0~ eh • 
2500 ~W4~ 

~~~ 1~4~ 345 

• 
1~ da. da.C4M~ 
1. 1~ I, ~~~. /34.121 11~ 
1~~ 

~~• ~~~ •.. 4 44~ ~ e~~ 
00~4 ~~~ 	7 a/rOr 
~ ~ 

ej.~ a ~4~ 44~~~ 
,..,...,,,....... 301~41 ~al 2/ ~0201 •~el 

45.115+ de O 550.55 --  
~~~4 4~1~ ~~40, ' ~~ar y 11114~ Ye •~1~ ~~ y .................., • 112 C. £00. 41441~ 

I. 	IMI I. 	1 	Pm,  er~ 14~ 1~30 ~1~ ~4~ 	14~ 

4 
0~ ~~ 

111 CC 10 OC 11421/1/04 
1, 1~2. ••••"•*. 
~~ 	~~ 

lehlo 0 age» 

111/1024 
~1~ ~~11.~ 1~ 
b4~12422~6.-- 

Ger. ~» ••• ~~~q ~ 411~~ 5..1111.11a ameren 11~~ de le +.11+.11 r 41~ 
".."*" 34~141 e 6.. a« 101144I.« 

••••~ 	~••••••• 
11~~14 r Ir. y 11•1141~~411 ~4 41~ 1~~ y1~ nue «..* a ~ ~e. 

~~ ~1~ eld~fi• 1~1~ ~~ ~ 13105 ~~ 1~~~ ere •••••••• 
1.1~ 

~1~1 ~ w 22-- 	 
2411111.214----• 
41~414 ~~~~~ 151113 
.224~--- 
11~~1~—, 
Zminale----- MAL _ 
c...... •~41~~ 
~~. ~4~1 1~ 
1~~ ~ , 1~ 
~~12111-- 2~0 

~~ ea e~~~~ ~ S ~ • so ~ ~~e 1~~ ~ a ~0~ 2 ~~~4 4~ ~4~ 1N.. 0~H~ 
11 	•• 52..1 le ~~ 	* e • 

11~ • ~1~1 ~ 44~ 1012~1 4~ 34~~ 255 C"~"" 	.~"." " %. 
~~4 ~~~ en ~~14 • /4 ~ea 

•• ~o ~ler ^amo. • go. ~yr. ~. .~$20 • ~I 
~1~m~ ~•~~ re •• lea ~~ a ~ •••••• ~ 41~ 4~~14 ~~~ 131~ 

~~~4~~~ 2 	0011~1~ 	5 
~2n~ 1~0 
Tr~11."..~ ~. .......~~ ..u. .4....". ....., 

• 
• 1~~~ ~~14 de ~11~ .•. a 1~~~ 13~~1111~ 41~ 

1505
0~~ 1.14 ~e ~~~4 4e 5/13 
1~~ de 1~ 	0~~~~~11~10 y 

4001~11 ~do ~1~ 3~~ 0~~ 11~~ ~e 
ateild~~44~— ~~ 

~1~ ~II ~ . 2~141 4~ 2~ 2131~~ 3100410 ~1 Ce 14 A 41•0 de ..~~".•"~". • """ "" de 1~~1~ 44~1~1~ 
1111~~4 ~~14~ .: ~~~~~~ 

4~0~2~1 
11111Ee 

moi......~«.. 
21~ 

mem 

MET—. 

de 4..111  .N e1 ~~ d~~~~~ •. Y.42~~~ ella11•Yee4e 
~v. ~1~ CP +wV • el~« la «1~ 414 2113~1 •r .• ~a "1~ 	41 Me dy ~~~~ 
~~ ed 5155 1111 omo..~— ~  .~eme ~1.0. 	«!. ~~•~1 • ••• 

••••••=.004_.  
1~ ~~ ~~~1 

00511 • ~van e* •11/~~ 
13~~ ~~~4 ~~~~ 

~~ 
~~ 

ea» »mem 4111214 ~~ el ~~ de~1~ a 1~~ el ~~ ~~~1. ~~~ y ~~ ~~~ 4 
 

1~ 

111~Y de 555 	~ de O*~ • 
al 111~~ ~~ w• 
41. ~ 4~11~ ~ ~O • 11.1 5 	..4 •11~ 1 ~~ e 14 

~541 ~~ 14~41 ~ ~~~ • ~~~ 11~4n ~4 ~~ 200 *4~1~ 310 
~ 111111.11 ~Mem Ye ~Ye *a 200 	1451111 lb 

~Meya* 1 	A4~14 11~ 
1 	0~~ 1/110 

~mem% 

• 115530.. 
~~ ~3 

1  	~~~ 
~~~ d• — 

2025 2~0 

1~~~ 1101¢ 3~ 
11* 110.0. 
C•••••••~01e •• 

1 	~~ 21104 12605 
<o ~~~ 4e ~e 

—.1111~21.~..-- .00 ~el 
,,,, 	~e~ 11~4 0

. —~113211-24~a 20 4~ 

0 
~ 4• ~~~ y 41 ,00 Miel vory~le 

7 	Illw}mit~{ ...~~1 11......:19110.  

t...~. • .« 
1 	_4~ e~19 •5016 



111—“1" ' 011 

=-4411.40  **" •elarm 10 ill 
DO Nal 1 

--i--..aTa.•-•11.  000 0,  
~va nora r 

•0 1140. 7500 

lum. 
u 	Mal 

1:2 

li

Va  

11,  =4.•••••11 

1 
••••••• 

1= 

X )res 

é llal 

X 4•01~1•••••••• 
00.00 
37 !O 

a *u •Inib soma la 100 110 
100 11••••701 

conalea 
11: MOCO_ 

eo 
500 a* 

••••••••• ola. 

A  

'MI 
/O 00 

, 100 00 

C....» 41.702970~ Mal. 
al 0441*** ea *N • 1•41 
00 1 0•0•••••••• la 4155 

arda.. O a* •••.••••* un.* 
Capia• 41e COSOSS n 
1•••••••• O Mac *Y *May 

al oaD•01 DO 4* 141134 21114-02•07 • 115600 dr 
ya* C•4•0* 0~4 **o* 1** 

Chad ...ira ~as 103.00 

•••••••• 
AM 

ata 

I O* 1w~ draw luser strage 

1 ~O 	0705-• 1014a/ 

, 	dama *Fa soa* a00 

' Osa— ~I kla 
Oali 	alWar liar lio• 

alla 
260 01 

“~•~• 
Y SIS ..n SIS O* 

ya. 
SI SSS   la SISYSS Ose 1455. la 
Molo* Wad a be o* amad** W. 411~1•11-  ••••••••• 14.a 170 DO 

1 Clalaroo~ hal 100  00 
1 ~N.a muge,  igrr• x0000 

1 10.1.110+: eamakal.,  100.00  

1 Clababla as Mm 1a20- 
DO 

' 
yr 	1•• 

—••••• 
la   *O*.sao 00 

=00 
la 

a .1•. 
la 011100 

ll** á I5. *ron* 
alfa> 3 malo Dna 20~112401 a  107. 

Y Ñus ~o %a Dloal •• 	 r 

*nlaw. ~ab r  ao* raato .111~ 

" /w.. latas •••••••• 
122 110.10 

/O 
Para 	•••••••••••• 
amé** • mas •14  Ola 
• 001~1.1•0•1  

PPM 7 1010 

1 Pr ooli• so 1•• *a de 
ar. ~ama 

AM forit. 

.. 
- 

Di**•• boyarl• •• 
la ~4~ • lea •• 
•••• Y fla• 0.4. art• 
.... a 6 

*Y 3 IMOD 

1 
I14....~ 	gra 	41 

•• 	•44~ 	3 • ••a /III» »Mal 
sor 

•• •  Y* 01•••••••••• MAC 1 60,1101 
4111***11••• 

1 llmoda•• a ala 01010 1010.1 

10 45.0••  ara •• mem 1000 110.00 
sta~ 3100» 

mala lala Mal 
Mor ••••••* Mama o».•••• •••• 15

* 

~modo. *Y ara* ••••••• *0 • ~nato a 
----alela 

aro 	m 	do••••••••• Da 1104011 

nom *dm *e nom ~a 
ala drama 

ala ~O Mea ..C4 4 1.......,  oubs ,  011 
ara ~as. ••••••• * • ami •••••••1 

ama* MOMO ••••• •••• ~asa 
Cao• •• •01% alimo y 
fime  14~ 

+4510 1  ap» 

;0 la••••••• ila 001110 loma 
ClOano • SASS So Is" =••••••••• 1 Dala 2 00101 
.5.405 YO 40•4••• Noma the- 
Mayo • — 41441 lual• ltro~ -1.4ma • • Calan. O han r o 

CM* a 11 han* Mayo 
*ab 	arma* 	* 
~Mala ir a a. 

114,40 t asao 
mal* ~o* •• ••••mién ~O 
~mar .. Nao a 

Calma emár• á• agg. 
sran Mn• y Loa  a l• La nue 

1 
~ama r — 

10.0) 54010 lona ~o •••* por 
110 
eina d. ••••• * 
arda •••••••••• • Y 

••• 	57070. os 1001A YO•••• 
~so 0•1•411•••• 	y 

•••••••• 
g ~bao 	gla 	1702170+70 1~ ~Al 

....... ~ ~ 

~u a le +.5.5570
la adrolleda 

5.01 1 mi 4 

100 •0•B a• DO 
Ita ~AM 01•0 ••••••••••• 
110 arar Doom* olan•• 

hoar 
10 a SI 

• 510 0••••• ••• ~a • Ye *hs Me*. .1,  
hora 4•1 ID a Mons 1 •••••••• lm SO  ue ****1•• 

la .~. wita ve 1113 
-3'  a OD•Or ••••••• ea ola 1 00 
am• M  

00 
 

.Isar.iatfMw ]ü 110 10 
_Zpti._ 0.~. a1 1.1.1 00 

40. N 10..40 •• grad. yo hm 
~oda Y 14••• 

Maar 	 ...mala y ~man • ~abollo 10 4.4•11 andeasId. Ya a 

*Y roa é** 	SS ese e* 1 
100 

44•140•1•• dala» 
Oder 

%O 00 
011 
TNN 

,IODO 
ODO 

110 u/ 21 



c. Marco Tulio Restrepo Guzmán 
DIRECTOR REGIONAL 8 

E 
CONTRALORÍA GENERAL DEL ESTADO.- DIRECCIÓN REGIONAL 8.-

c Certifico que el informe del examen especial a los procesos de adquisición, 

u entrega, utilización y control de bienes y servicios de consumo y de bienes y 

A servicios para inversión en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

• Provincial de Napo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 

o y el 31 de diciembre de 2016, que antecede, contenido en ochenta y ocho (88) 

R fojas útiles, es fiel copia de su original que reposa en el archivo de esta 
Institución, al que me remito en caso de ser necesario. Tena, 19 de junio de 

2018. 

MTRGIJJSB 
2018-06-18 
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