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EL CONSEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO PROVINCIAL DE NAPO

CONSIDERANDO

Que, los articulos 61, 95, y 102 de la Constitucion de la Repiblica, consagran el derecho a la
participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual los ciudadanos y ciudadanas,
incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, en
el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. Dicha participacion se ejercerd a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Que, el articulo 96 de la Constitucion, reconoce todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion
e incidir en las decisiones y politicas publicas, de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y privadas que prestan servicios publicos.

Que, el articulo 101 de la Carta Magna, en concordancia con el 311 del Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, prescribe que “Las sesiones de los
gobiernos autonomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que
ocupara una representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con
el propésito de participar en su debate y en la toma de decisiones”.

Que, el literal g), del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, determina que el gjercicio de la autoridad y las potestades publicas
de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por varios principios siendo uno de ellos
el de participacion ciudadana; y,

en ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 7 y 47, literal a) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, expide la siguiente:

ORDENANZA PROVINCIAL QUE REGULA LA PARTICIPACION CIUDADANA
A TRAVES DE LA SILLA VACIA EN LAS SESIONES DE LA FUNCION
DE LEGISLACION Y FISCALIZACION
DEL GOBIERNO AUTONOMO PROVINCIAL DE NAPO

CAPITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS
TR
Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular el mecanismo de participacion a
ciudadana en las sesiones de la Funcion de Legislacion, Normatividad y Fiscalizacion del W
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Gobierno Auténomo Provincial de Napo, a través de la Silla Vacia, que sera ocupada por un
representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el proposito de participar
en el debate y en la toma de decisiones y asuntos de interés general.

Establecer los mecanismos, procedimientos e instancias que promuevan, de manera oportuna y
eficaz, la participacion de la ciudadania y las organizaciones sociales, en las sesiones del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Napo.

Fijar los criterios generales con los que se seleccionaran a los ciudadanos que formen parte de
las instancias y espacios de participacion establecidos por esta Ordenanza, garantizando
igualdad de oportunidades.

Art. 2.- De los principios de participacion.- Para la implementacion de la participacion
ciudadana en la Silla Vacia, se tendra en consideracion que es un derecho que se ejercera a

. través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria; y se regira por
los principios siguientes: igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad, comesponsabilidad,
informacion y transparencia, pluralismo, y solidaridad.

CAPITULO 1i
PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 3.- De las sesiones.- Las sesiones en el Gobierno Autonomo Provincial de Napo, seran

publicas, y garantizaran el ejercicio de la participacion a fravés de los mecanismos previstos en

la Constitucion y la ley; en ellas habra una “Silla Vacia’ que sera ocupada por una o un

representante de la ciudadania; varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de

los temas a tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la foma de decisiones en
. asuntos de interés general.

Las sesiones en el Gobierno Autonomo Provincial se cumplird una mensualmente, y la
convocatoria del ejecutivo provincial, con la determinacion del Orden del Dia y acompariada de
los documentos que corresponda, y que se frataran en dicha sesion, se realizara con al menos
cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista.

Art. 4.- De la participacion ciudadana.- La ciudadania que procure ejercer el derecho de
participacion ciudadana en las sesiones legislativas del Gobierno Autonomo Provincial, estard
representada por delegados de organizaciones sociales, electos por medio de asambleas
locales, cabildos populares, audiencias publicas o por cualquier agremiacion social.

Art. 5.- De los requisitos.- El representante ciudadano debera acreditar, ente la Secretaria de la
Funcion de Legislacion, Normatividad y Fiscalizacion del Gobierno Autonomo Provincial de
Napo, los requisitos siguientes:

a).- Ser ecuatoriano o ecuatoriana y gozar todos los derechos ciudadanos,
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b).- Carta dirigida al prefecto o prefecta provincial,

c).- Acta certificada de autorizacion de la organizacion ciudadana a la que representa, que le
faculta asistir a la sesion,

d).- Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion,

e).- Certificado de no adeudar al Gobierno Autdnomo Provincial

Art. 6.- De la representacion.- En ningin caso se aceptara, en la Secretaria General del
Gobierno Autonomo Provincial, a mas de un representante ciudadano por cada organizacion de
la sociedad acreditada

Si luego de la convocatoria publica relacionada con la Funcion de Legislacion, Normatividad y
Fiscalizacion del Gobierno Provincial, concurrieren mas de un representante de la ciudadania
para un tema determinado, el Secretario General del Gobierno Provincial, antes del inicio de la
sesion respectiva, procedera a seleccionar al representante ciudadano que pasara a ocupar la
. Silla Vacia, a través de un previo sorteo, cuando no exista acuerdo entre los representantes.

Los ciudadanos que participen en la Silla Vacia, no percibiran dietas.

Art, 7.- De la acreditacion.- Las o los ciudadanos interesados en participar en la sesion del
Gobierno Auténomo Provincial, se acreditaran hasta antes de veinticuatro horas de la respectiva
sesion, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 5 de la presente Ordenanza.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones, lo hara con voz y
voto.

En el caso de que las personas acreditadas o que el candidato seleccionado por el Secretario de
la Funcion de Legislacion, presenten posturas diferentes, el representante ciudadano que
participa de la sesion, solo sera escuchado, sin voto.

Art. 8.- De la presentacion.- Las ciudadanas o ciudadanos acreditados para participar en la
Silla Vacia en la sesion del Gobierno Auténomo Provincial, deberan presentarse en la Secretaria
. General una hora antes del inicio de la sesion, a efecto de encontrar el consenso determinado.

Art. 9.- Del registro de representantes.- El Gobierno Autonomo Provincial mantendra un
registro de los representantes acreditados de las organizaciones sociales que solicitaren hacer
uso del derecho a participar en la Silla Vacia, en el que se clasificaran las solicitudes aceptadas
0 negadas.

Art. 10.- De la convocatoria.- El Prefecto o Prefecta provincial, convocara al representante de
la respectiva organizacion debidamente acreditado ante la Secretaria General del Gobierno
Autonomo Provincial, para que participe en Ia sesion de acuerdo al tema de interés a fratarse.

Art. 11.- De la promocion de los temas.- La promocion de los temas a ser tratados en las
sesiones de Consejo y a los cuales podra la ciudadania aplicar para ocupar la Silla Vacia,
deberan ser promocionados a traves del sitio web del gobierno provincial de Napo, cuya
direccion electronica es www.napo.gov.ec , en una cartelera ubicada al ingreso del Gobierno

Autonomo Descentralizado Provincial de Napo, y a través de medios masivos, con la debida
anticipacion.
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Art. 12.- De la responsabilidad.- Los representantes de la ciudadania que participen a través de
la Silla Vacia en las sesiones de la Funcion Legislativa, con voto, seran responsables
administrativa, civil y penalmente, sobre los actos que deriven de su intervencion.

Art. 13.- De la sede.- Las sesiones de la Funcion Legislativa, Normatividad y Fiscalizacion del
Gobierno Auténomo Provincial, funcionara en la sede del Gobierno Provincial de Napo, en la
ciudad de Tena, capital de la Provincia; y, de considerarlo necesario, el Consejo,
excepcionalmente, podra sesionar fuera de su sede, sobre todo y de ser posible, en forma
rotativa en cada uno de los cantones que conforman la Provincia.

Art. 14.- De la vigencia de la Ordenanza.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion, en segunda instancia, por parte de la Camara Legislativa Provincial, y de la
correspondiente sancion por parte del Prefecto Provincial, sin perjuicio de su promulgacion en el

. Organo Oficial del Gobierno Provincial. De su publicacion, encarguese al sefior Secretario
General.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 15.- En caso de requerirlo, la ciudadania, una o un consejero, la Comision, el Consejo o el
Prefecto, procedera a realizar talleres de sociabilizacion del contenido del tema o de los temas
solicitados, para ello, cada direccion o departamento apoyara en estos procesos de acuerdo al
tema de su competencia.

Art. 16.- Lo que no se encuentra previsto en la presente Ordenanza, estara a lo dispuesto en la
Constitucion, el Codigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion, Ley Organica
de Participacion Ciudadana y demas leyes conexas.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Provincial de Napc( el 14 de dICIemb e dos mil
once.
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"SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE NAPO. De confonntdad con [o
prescrito en el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Teritorial,
Autunomia y Descentralizacion, COOTAB; RTIFICO: que, la presente Ordenanza fue

a.{ T”x‘{)

F g 0]

- .“:?.,3\}3‘]:_-‘-““ baiordil

G{}BZERH{) PROVINCIAL
DE MAPO

=2 LTt =ik _____ 4 gﬁf?,R“Tﬁ\E"‘ .r\ MERAL

Av. "Juan Montalve” y "Olmedo” esquina. Teléfonos: Prefectura {06) 288 6503 Telefax; 287 01140. Viceprefectura 287 1057 Asesoria Juridica 288 6058
Secretaria General 288 6387 Direccion Administrativa 288 7161 Patronato de Amparo Social 288 7765 Central telefonica 288 6428 y 268 7485
www.napo.gov.ec prefecturanapo@yahoo.com info@napo.gov.ec




e N PREFECTURA DE

ADMINISTRACION 2009 - 2014

PREFECTURA PROVINCIAL DE NAPO, DESPACHO DEL SENOR PREFECTO. Conforme el
citado articulo 322, inciso cuarto, y cumplidos los preceptos legales correspondientes,
SANCIONASE Y PROMULGUESE. Tena, 19 de diciembre de 2011, las 13:00.
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE NAPO. Tena, 19 de diciembre de 2011.
CERTIFICO: que, la presente ORDENANZA PROVINCIAL “QUE REGULA LA PARTICIPACION
CIUDADANA A TRAVES DE LA SILLA-VACIA EN LAS SESIONES DE LA FUNCION DE

fue sancionada por el sefior Prefecto Provincial, en la fechay hora indicadas.
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE NAPO. Tena, 22 de diciembre de
2011. CERTIFICO: que, la presentte ORDENANZA PROVINCIAL “QUE REGULA LA
PARTIQIPAC!ON CIUDADANA A TRAVES DE LA SILLA VACIA EN LAS SESIONES DE LA

DE NAPO?”, fue publicada en una de | i rovincial, los dias de 20, 21y 22 de
diciembre 2011.
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