PREFECTURA

Gobierno Autonomo Descentralizado

Provincial de Napo
e

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION
PATRONAL PARA LAS Y LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO, AMPARADOS POR EL CODIGO

DEL TRABAJO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza a los ciudadanos la
jubilacién universal, por lo que las instituciones publicas deben poner en marcha
sistemas de asistencia para las personas que han prestado servicios en las
mismas, como lo es la seguridad social y una jubilacién patronal, acorde con lo
dispuesto en el Codigo de Trabajo, reconociendo sus derechos de proteccién
como una prioridad para cuidar su particular vulnerabilidad.

La jubilacién patronal en las entidades del sector publico es un derecho
consagrado en el Codigo del Trabajo para los trabajadores que han laborado para
un mismo empleador durante 25 afios o que habiendo trabajado mas de 20 afios
fueron o son despedidos intempestivamente por su empleador, en cuyo caso
tienen derecho a recibir la parte proporcional de dicha jubilacién patronal.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé principios en favor de las
personas mayores o de la tercera edad entre los que podemos resaltar: el tener
acceso a alimentacién, agua, vivienda, vestuario y atencién de salud adecuados;
la posibilidad de trabajar o de tener acceso a otras oportunidades de obtener
ingresos; acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles
de autonomia, proteccién y cuidado; acceso a medios apropiados de atencién
institucional que les proporcionen proteccién, rehabilitacién y estimulo social y
mental en un entorno humanitario y seguro; vivir con dignidad y seguridad y
verse libres de explotaciones y de maltrato fisico o mental; recibir un trato digno
sin distincién de su edad, sexo, etnia, discapacidad u otras condiciones.

CONSIDERANDO:

Que, el GAD Provincial de Napo, mediante Ordenanza que Regula la
Jubilacién Patronal para las y los Trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo amparados por el Cédigo del Trabajo,
sancionada el 18 de enero del 2017 aprobé la pensién de jubilacién patronal;

Que, es necesario, en uso de las atribuciones legales y de competencia, otorgadas
al GAD Provincial de Napo, en materia laboral y de manera especifica de
Jubilacion patronal, se establezca el monto que por este concepto corresponderia
4 sus ex trabajadores;
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Que, el Art. 216 del Cadigo del Trabajo al referirse a la jubilacién a cargo de los
empleadores, dispone que los Consejos Provinciales del pais que conforman el

régimen seccional auténomo regularan mediante la expedicién de las ordenanzas
correspondientes la jubilacién patronal aplicable a sus trabajadores.

Que, mediante sentencia del 27 de diciembre del 2018 dictada por el Tribunal de
la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en el proceso
19332-2017-00399, respecto del pago de la jubilacién patronal mensual, acogié
lo dispuesto en una ordenanza provincial, disponiendo el pago del monto
establecido en dicha ordenanza, creando asi jurisprudencia que orienta a la
administracién publica en la legislacién y aplicacién de la normativa: en el
sentido de que mediante ordenanza se puede fijar el valor de la pensién de
jubilacion aplicable a los trabajadores del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado.

Que, a la luz de las sentencias emitidas por la Sala Especializada de la Corte
Nacional de Justicia, en las que dispone al GAD Provincial de Napo el pago de la
jubilacién patronal mensual, es pertinente sustituir la ordenanza que regula la
jubilacién patronal para las y los trabajadores del GAD provincial de Napo
amparados por el Codigo de Trabajo, en consonancia con las sentencias de
maximo Organo de justicia que interpretado con fuerza vinculante el Art. 19
literales j) e i) del décimo contrato colectivo suscrito por el GAD Provincial de
Napo y el Sindicato de Trabajadores, en el sentido de que el derecho ahi
reconocido es un beneficio distinto y adicional a la jubilacién patronal, en el
sentido que mediante ordenanza se puede fijar el valor de la pensién de
jubilacién,;

Que, mediante oficio N° 032-SITGADPRON del 20 de febrero de 2019, el
Secretario General del SITGADPRON, manifesté que los trabajadores que se
encuentran en lista de espera para la jubilacién “..han aceptado lo establecido
en la nueva ordenanza... que establece en el 15% del salario bdsico unificado
vigente determinado por las regulaciones de trabajo para los trabajadores en
general...”, con lo cual se justifica que se ha dado cumplimiento al principio de
participacion ciudadana y notificacién previa a la parte interesada y la obtencién
del consentimiento libre e informado;

Que, de conformidad con lo que se encuentra previsto en el Art. 47, literal a) del
Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, es
atribucion del Pleno del Consejo Provincial expedir ordenanzas provinciales,
acuerdos y resoluciones en el ambito de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, para regular temas especificos; y,
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En ejercicio de las atribuciones legales que le confiere los articulos 7; 47, literal
a); y 322 del Cédigo Organico de Organizacién, Autonomia y Descentralizacién,

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
JUBILACION PATRONAL PARA LAS Y LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO,
AMPARADOS POR EL CODIGO DEL TRABAJO.

Articulo 1.- Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza es de aplicacién
obligatoria para las y los ex trabajadores del GAD Provincial de Napo, amparados
por el Codigo del Trabajo que hubieren prestado sus servicios por mas de 25
anos de manera continua o interrumpidamente y no hayan solicitado la
jubilacién patronal mediante fondo global.

Articulo 2.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene como objeto regular el
procedimiento institucional y determinar el monto que corresponde por
jubilacién patronal mensual para las y los ex trabajadores del GAD Provincial de
Napo, amparados por el Codigo del Trabajo.

Articulo 3.- Monto de jubilacién patronal mensual.- Se establece como monto
de jubilacién patronal mensual vitalicia, el valor equivalente al 15% del salario
basico unificado (SBU) del trabajador en general, establecido por el Ministerio de
Trabajo, vigente al momento del pago efectivo al trabajador jubilado o sus
derechohabientes de conformidad con la Ley. La pension jubilar asi calculada, se
pagara partir del retiro efectivo del GAD Provincial de Napo, hasta un afio
posterior a la muerte del trabajador en favor de los herederos de conformidad al
articulo 217 del Codigo del Trabajo.

Articulo 4.- Jubilacion patronal especial en caso de despido.- En el caso de
despido intempestivo, los trabajadores que hubieren cumplido 20 afios y menos
de 25 afios de trabajo, continuada o ininterrumpidamente, adicionalmente
tendran derechos a la parte proporcional de la jubilacién patronal, esto es, del
15% del SBU, vigente al momento del pago efectivo al trabajador jubilado,
conforme lo dispuesto en el Art. 188 del cddigo de Trabajo.

Articulo 5.- Certificacion presupuestaria.- Para el pago a los trabajadores que se
acojan a los beneficios del retiro o jubilacién voluntaria, se contara con la
certificacion presupuestaria correspondiente.
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Articulo 6.- De la forma de pago.- El pago se lo realizara de manera mensual a
través de la Direccién de Gestién Financiera, mediante transferencia a la cuenta
que haya designado el titular del derecho.

Articulo 7.- Del procedimiento.- Los trabajadores que libre y voluntariamente se
acojan a los beneficios que otorga esta ordenanza, deberan presentar:

a) Mediante solicitud dirigida a la maxima autoridad, la o el trabajador que
cumpla con los requisitos para acogerse a la jubilacién patronal, debera
presentar su renuncia voluntaria en la que conste la expresién clara y precisa
de su deseo de acogerse a la jubilacién patronal mensual, con los siguientes
requisitos:

v Documentos personales.

v' Certificacién de la Direccién de Apoyo de Talento Humano, referente a los afios
de servicio.

v’ Certificacion de no adeudar al GAD Provincial de Napo otorgada por la
Direccion de Apoyo de Tesoreria.

v Certificacién conferida por la Unidad de Bodega y Activos Fijos de haber
entregado los bienes bajo su custodia.

v' Certificado de no adeudar al Comisariato del SITGADPRON.

b) La Direccion de Apoyo de Talento Humano, emitira un informe dirigido a la
Direccién de Gestion Financiera, solicitando la certificacién presupuestaria y
de disponibilidad de fondos.

c) La Direccién de Gestién Financiera, remitird a la Direccién de Gestiéon de
Procuraduria Sindica, el expediente completo para la elaboracién y
suscripcion del Acta de Jubilacion Patronal Mensual, entre la o el trabajador y
la maxima autoridad.

d) La o el trabajador, previo a la suscripcién del Acta de Jubilacién Patronal
Mensual, presentara la Declaracion patrimonial juramentada de bienes en el
formulario de la Contraloria General del Estado.

Articulo 8.- Liquidacién y pago.- El trabajador cuya solicitud para acogerse a la
jubilacion haya sido aceptada, suscribira el acta de jubilacién patronal mensual
correspondiente, celebrada ante autoridad competente, en la que constara de
forma pormenorizada los elementos de la liquidacién, la que se cancelara de
conformidad con la Ley mediante la transferencia respectiva, con lo cual se
concluira a satisfaccion la relacién laboral con el GAD Provincial de Napo.

Articulo 9.- Presupuesto para la jubilacién patronal mensual.- La Direccién de
Gestion Financiera del GAD Provincial de Napo, en el ejercicio fiscal de cada afio
asignara el presupuesto correspondiente con el propésito de garantizar y
finaneiar la jubilacion patronal de los trabajadores de la institucién, en base a un
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plan de jubilacién laboral que todos los afios debera presentar la Direccién de
Apoyo de Talento Humano para ser considerado en el respectivo presupuesto.

Disposiciones Generales:

PRIMERA.- Encarguese a la Direccion de Gestion Planificacién y Direccion de
Gestion Financiera la asignacion de los recursos necesarios que seran incluidos
en el presupuesto general de cada ano del GAD provincial de Napo, para el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ordenanza.

SEGUNDA.- Para la ejecucion de la presente Ordenanza, encarguese a la
Direccion de Apoyo de Talento Humano del GAD provincial de Napo.

Disposicién Transitoria Unica.- El beneficio y derechos establecidos en la
presente Ordenanza, a partir de su sancion, sera también para quienes hayan
presentado las solicitudes de jubilacién hasta la presente fecha y no hayan sido
aceptadas y tramitadas.

Disposicién Derogatoria Unica.- Derdguese expresamente y déjese sin efecto la
Ordenanza que Regula la Jubilacién Patronal para las y 1os Trabajadores
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo amparados
por el Codigo del Trabajo vigente hasta la presente fecha y que fue
sancionada el 18 de enero del 2017, publicada en la Gaceta Oficial y en el sitio
WEB de la Entidad Provincial; asi como también todas las disposiciones de igual
0 menor jerarquia que se opongan a la presente ordenanza.

Disposicién final.- La presente Ordenanza Sustitutiva, entrard en vigencia a
partir de su promulgacién y publicacién en el Registro Oficial, de conformidad al
articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacién Temtonal Autonomia y
Descentralizacion. :

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE
NAPO, A LOS VEINTISIETE DIiAS DEL MES ]?E FEBRERO ,DE-I?.NO DQS MIL

DIECINUEVE. / /
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
QUE REGULA LA JUBILACION PATRONAL PARA LAS Y LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO, AMPARADOS POR EL CODIGO DEL TRABAJO.
Conforme lo establece el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue discutida y aprobada por el
Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo,
en la sesién ordinaria del 29 de Octubre de 2018 y extraordinaria de 27 de
febrero de 2019, en primero y segundo debate, respectivamente.

‘Tena, 27 de febrero de 2019

En uso de las atribuciones que m/é/ confiere el Art. 322, del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO 1la
'"ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
JUBILACION PATRONAL PARA LAS Y L OS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO,
AMPARADOS POR EL CODIGO DEL TRABAJO?” en consecuencia, ordeno
su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Napo, la pagina web institucional y el
Registro Oficial.

Tena 28 de febrero 2019.
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RAZON: Sancioné y ordené la promulgacién a través de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, la
pagina web institucional y el Registro Oficial, la presente "ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION
PATRONAL PARA LAS Y LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO,
AMPARADOS POR EL CODIGO DEL TRABAJO', el Dr. Sergio Chacén
Padilla, a los veintiocho dias del mes de febrero del afio dos mil diecinueve. Lo
Certifico. ks

Tena, 28 de febrero de 2019
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Nro. PR-SGC-2019-0001

Carlos Andrés Michelena Ayala
SECRETARIO GENERAL DE COMUNICACION DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 18 reconoce el derecho de las personas, de forma
individual o colectiva a: “I. Buscar, recibir, intercambiar,
produciry difundir informacion veraz, verificada, oportuna;
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los
hechos, acontecimientos y procesos de interés general,
vy con responsabilidad ulterior.- 2. Acceder libremente
a la informacion generada en entidades publicas, o0 en
las privadas que manejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas. No existira reserva de informacion
excepto en los casos expresamente establecidos en la ley.
En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna
entidad publica negara la informacion™;

Que, el articulo 141 de la Constitucion determina la forma
de organizacion y estructura de la Funcion Ejecutiva quienes
de acuerdo al ambito de su competencia y atribuciones
les corresponde la rectoria, planificacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que
se creen para ejecutarlas;

Que, conforme a lo previsto en el numeral 1 del articulo
154 de la Norma Suprema a las ministras y ministros de
Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: “I. Ejercer da rectoria de las politicas
publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion™;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™;

Que, acorde a lo determinado en el-articulo 227 de la
Constitucion “La administracion publica” constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, al tenor de lo previsto en el articulo 384 de la
Carta Suprema, el sistema de comunicacion social debe
asegurar el ejercicio.de los derechos a la comunicacion,
la informacion y. la libertad de expresion y fortalecer la
participacion ciudadana;

Que, el articulo 69 del Cddigo Orgéanico Administrativo,
dispone que: “Delegacion de competencias. Los organos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: (...) 1. Otros
organos o entidades de la misma administracion publica,

Jjerarquicamente dependientes”,

Que, el articulo 70 y siguientes del Cddigo Orgénico
Administrativo, establecen: el contenido, los efectos, las
prohibiciones y extinciones de las delegaciones en materia
administrativa,

Que, el articulo 17+-del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo -de  la Funciéon Ejecutiva, sefiala: “Los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo
los casos 1 expresamente sefialados en leyes especiales”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de septiembre
de 2017, se expidieron las Normas de Optimizaciéon y
Austeridad del Gasto Publico, disponiendo en el articulo
25" que: “Las instituciones publicas de la Funcion
Ejecutiva podran difundir, informar, publicitar, contratar
propaganda y elaborar material publicitario unicamente
previa autorizacion de su Plan de Comunicacion por parte
de la Secretaria Nacional de Comunicacion, quién emitird
las regulaciones pertinentes”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 395, de 24 de mayo
de 2018, se reorganizo la institucionalidad de la Presidencia
de la Republica, la misma-que contara con las siguientes
Secretarias: “a) Secretaria General de la Presidencia de la
Republica, (...) d) Secretaria General de la Presidencia de
la Republica.~ La mdxima autoridad de cada una de estas
Secretarias tendrd el rango de Ministro de Estado (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 535 del 11 de
octubre de 2018, se dispone la supresion de la Secretaria
Nacional'de Comunicacion y se crea la Secretaria General
de Comunicacion de la Presidencia de la Republica; y se
designa -al sefior Carlos Andrés Michelena Ayala como
Secretario General de Comunicacion de la Presidencia de
la Republica;

Que, mediante Acuerdo Nro. 14, de 12 de diciembre de
2017, el Secretario Nacional de Comunicacion de ese
entonces, expidio el procedimiento para la autorizacion de
los Planes de Comunicacion de la Funcion Ejecutiva; vy,
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En ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales.
Acuerda:

Articulo 1.- Derogar integramente el Acuerdo No. 14, de
12 de diciembre de 2017, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial Nro. 171 de 30 de enero de 2018, asi como
cualquier disposiciéon o norma de igual o menor jerarquia,
relacionada con el procedimiento para la autorizacion de los
Planes de Comunicacion de la Funcion Ejecutiva.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: De la ejecucion y cumplimiento del presente
Acuerdo, encarguese a la Subsecretaria. General de
Informacién de Gobierno.

SEGUNDA.- Encérguese a la Coordinacion General
Juridica, la notificacion del presente Acuerdo a las
autoridades competentes de la Presidencia de la Republica,
para su aplicacion y cumplimiento.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 19 de marzo de 2019.

f.) Carlos Andrés Michelena Ayala, Secretario General de
Comunicacion de la Presidencia de la Republica.

Nro. PR-SGC-SGIG-2019-0001

Lic. Rodrigo Xavier Aguirre Pozo
SUBSECRETARIO GENERAL DE INFORMACION
DE GOBIERNO

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 18 reconoce el derecho de las personas, de forma
individual o colectiva a: “I. Buscar, recibir, intercambiar,
produciry difundir informacionveraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de-los
hechos, acontecimientos y procesos de interés general,
v con responsabilidad ulterior- 2. Acceder libremente
a la informacion generada en entidades publicas, o en
las privadas que manejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas. No existira reserva de informacion
excepto en los casos expresamente-establecidos en la ley.
En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna
entidad publica negara la informacion”;

Que, el articulo 141 de la Constitucion determina la forma
de organizacion y estructura de la Funcion Ejecutiva quienes

de acuerdo al ambito de su competencia y atribuciones
les corresponde la rectoria, planificacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que
se creen para ejecutarlas;

Que, el articulo 226 de la Carta. Magna prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion 'y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el.cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y-ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”,

Que, acorde a lo determinado en el articulo 227 de la
Constitucion “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”,;

Que, al tenor de lo previsto en el articulo 384 de la
Carta Suprema, el sistema de-comunicacion social debe
asegurar el ejercicio de los derechos a la comunicacion,
la informacion y la libertad de expresion y fortalecer la
participacion ciudadana;

Que, por su parte el inciso primero del articulo 95 de
la Ley Organica de Comunicacion dispone que: “Las
entidades del sector publico que contraten servicios de
publicidad. y propaganda en los medios de comunicacion
social se guiardn en funcion de criterios de igualdad de
oportunidades en atencion al objeto de la comunicacion, el
publico objetivo, a la jurisdiccion territorial de la entidad y
a los niveles de audiencia y sintonia (...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de septiembre
de 2017 se expidieron las Normas de Optimizaciéon y
Austeridad del Gasto Publico, disponiendo en el articulo
25 que: “Las instituciones publicas de la Funcion
Ejecutiva podran difundir, informar, publicitar, contratar
propaganda y elaborar material publicitario unicamente
previa autorizacion de su Plan de Comunicacion por parte
de la Secretaria Nacional de Comunicacion, quién emitird
las regulaciones pertinentes”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 395, de 24 de mayo
de 2018, se reorganizo la institucionalidad de la Presidencia
de la Republica, la misma que contara con las siguientes
Secretarias: a) Secretaria General de la Presidencia de la
Republica, (...) d) Secretaria General de la Presidencia de
la-Republica.- La mdxima autoridad de cada una de estas
Secretarias tendra el rango de Ministro de Estado (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 535 del 11 de
octubre de 2018, se dispone la supresion de la Secretaria
Nacional de Comunicacién y se crea la Secretaria General
de Comunicacion de la Presidencia de la Republica; y se
designa al sefior Carlos Andrés Michelena Ayala como
Secretario General de Comunicacion de la Presidencia de
la Republica;
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Que, mediante accion de personal Nro. 2019-MP-12-
BA de 02 de enero de 2019, se designa a Rodrigo Xavier
Aguirre Pozo como Subsecretario General de Informacion
de Gobierno;

Que, mediante Acuerdo No. SGPR-2019-0027 del 11 de
febrero de 2019, se expide la Reforma al Estatuto Organico
Sustitutivo de Gestion Organizacional por Procesos de la
Presidencia de la Republica, en cuyo articulo 10, numeral
2.1.3.2, establece atribuciones y responsabilidades del
Subsecretario General de Informacion de Gobierno, entre
las cuales, se encuentra la siguiente: literal g) “Dirigir y
regular el procedimiento para formulacion, autorizacion,
control y evaluacion de los planes de comunicacion de
las entidades de la Administracion Publica Central,
Institucional y dependencias de la Funcion Ejecutiva”;

Que, mediante Acuerdo No. PR-SGC-2019-0001 de 19
de marzo de 2019, se deroga el Acuerdo Nro. 14 de 12
de diciembre de 2017, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 171 de 30 de enero de 2018; y,

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias.
Resuelve:

Expedir el procedimiento para la formulacion y
autorizacion de los Planes de Comunicacion de la
Funcion Ejecutiva

Articulo 1.- La presente Resolucion es aplicable de
forma obligatoria para todas las instituciones publicas
que conforman la Funcioén Ejecutiva, incluidos los niveles
desconcentrados, entidades adscritas y empresas publicas.

Articulo 2.- Las Maximas Autoridades de las Instituciones
publicas determinadas en el articulo precedente remitiran
ante el Subsecretario General de Informacion de Gobierno
los Planes de Comunicacién, con copia al Coordinador de
Desarrollo, Innovacion y Evaluacion de la Comunicacion,
hasta el 31 de enero de cada afo.

El Plan contendra todas las actividades relacionadas a
la comunicacion a ejecutarse por parte de la respectiva
institucion, referente a planta central y unidades
desconcentradas; tanto de gasto corriente como proyectos
de inversion.

Para el caso de las entidades adscritas, las solicitudes
deberan ser enviadas por las maximas autoridades de sus
instituciones, previo a la aprobacion de su ente rector.

Articulo 3.- Los Planes de Comunicaciéon con las
actividades a ejecutarse seran presentados de forma anual
a la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia,
el cual estara acorde al presupuesto institucional, de
conformidad con el Anexo 1 adjunto a esta Resolucion.

Articulo 4.- Las reformas al Plan de Comunicacion
podran realizarse en cualquier momento dentro del periodo
fiscal. Para tal efecto, la entidad solicitante adjuntara la
documentacion que sustente la reforma que se plantea.

En caso de emergencia las solicitudes seran atendidas de
forma prioritaria.

Articulo 5.- Se conforma un‘Comité de Revision de Planes
de Comunicacioén integrado por:

. El/la Subsecretario General de Informacion de
Gobierno, o' su delegado,  quién actuard como
Presidente del Comité;

o El/la Subsecretario/a de Estrategias o su delegado;
. El/la Subsecretario/a de Contenidos o su delegado;

+ El/la Subsecretario/a de Imagen Gubernamental,
Marketing, Publicidad y Produccién Audiovisual o su
delegado;

* El/la Subsecretario/a de Relaciones Publicas o su
delegado; y

* Ella Director/a de Desarrollo ¢ Innovacion de la
Comunicacion Gubernamental o su delegado, quien
actuara como Secretario del'Comité con voz, pero sin
voto.

Las convocatorias a sesion-del Comité se realizaran por
medios electronicos o fisicos<por parte del Secretario,
previa verificacion del cumplimiento de la informacion
contenida en el Anexo-1y por disposicion de su Presidente
del Comité; en la convocatoria se adjuntaran todos los
documentos relacionados con los puntos a tratarse de
acuerdo al'orden del dia.

El quorum de instalaciéon del Comité sera con al menos
tres (3) de sus integrantes. Las decisiones del Comité seran
tomadas por mayoria simple de los miembros presentes.
El Secretario elaborara un acta resumen sobre los puntos
tratados en cada sesion, cuyo texto serd aprobado en la
misma.

Las actas de cada sesion del Comité contendran la
recomendacion de aprobacion o negacion del Plan de
Comunicaciéon o sus reformas, la cual serd puesta en
conocimiento del Subsecretario General de Informacion
de Gobierno para su revision y. posterior notificacion a la
institucion solicitante.

Articulo 6.- Los integrantes del Comité podran solicitar la
revision y-analisis de la documentacion presentada, previo
a la emision de su criterio.

De considerarlo necesario, se convocara al representante
dela institucion para que pueda realizar aclaraciones
sobre” puntos especificos relacionados con el Plan de
Comunicacion.

Articulo 7.- En caso de que la respuesta sea negativa, la
entidad solicitante de forma motivada, podra requerir su
reconsideracion, para tal efecto remitird la documentacion
de soporte que justifique su requerimiento. El pedido de
reconsideracion seguira el proceso de revision normal,
establecido en el presente instrumento.
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Articulo 8.- En ningun caso la Secretaria General de
Comunicacion o los integrantes del Comité de Revision
seran responsables de los procedimientos de contratacion
que las entidades lleven a cabo a efectos de ejecutar su Plan
de Comunicacion previamente aprobado por esta Secretaria
de Estado. Consecuentemente dichos procedimientos
contractuales seran de exclusiva responsabilidad de la
institucion publica contratante, quien debera observar y
cumplir con el ordenamiento legal vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La Secretaria General de Comunicacionpodra
actualizar los formatos para presentacion de los Planes
de Comunicacion, los que seran notificados a todas las
instituciones determinadas en el articulo 1 de la presente
Resolucion.

SEGUNDA: Hasta el 31 de diciembre de cada afio, las
instituciones publicas remitirdn al Subsecretario General
de Informaciéon de Gobierno un informe de ejecucion de
los Planes de Comunicacion, con copia al Coordinador de
Desarrollo, Innovacion y Evaluacion de la Comunicacion
para su valoracion y seguimiento.

TERCERA: Los Planes de Comunicacion cuya ejecucion
contemple la erogacion de recursos obtenidos por préstamos
y cooperacion internacional o cualquier otro mecanismo
de financiamiento distinto al- Presupuesto institucional,
se regiran por lo acordado en los contratos y convenios
respectivos.

CUARTA: Las dudas que se presentaren respecto de la
aplicacion de la presente Resolucion seran atendidas por el
Director de Desarrollo e Innovaciéon de la Comunicacion
Gubernamental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Las instituciones que no han presentado sus
planes de comunicacion hasta la emision de la presente
Resolucion, lo podran hacer hasta el 15 de abril de 2019.

SEGUNDA: En el caso de que las instituciones hayan
enviado sus Planes de Comunicacion del 2019, previo a
la emision-de esta Resolucion, esta Secretaria aplicara
el procedimiento del presente instrumento, sin que sea
necesaria su actualizacion en el formato contenido en el
Anexo 1.

DISPOSICION FINAL

UNICA: De la ejecucién, cumplimiento y seguimiento
de la presente Resolucion encarguese los miembros del
Comité de Revision de Planes de Comunicacion, seialados
en el articulo 5 de la presente Resolucion.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la'ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 20 de marzo de 2019.

f.) Lic. Rodrigo Xavier Aguirre Pozo, Subsecretario General
de Informacion de Gobierno.



6 — Martes 26 de marzo de 2019 Suplemento — Registro Oficial N° 454

ANEXO 1
FORMATO PLAN DE COMUNICACION

A. Analisis situacional

1

Informacién general de la institucién

e Objetivos institucionales

e Mision (que abarque las escalas nacionales y territoriales)

¢ Vision (que abarque las escalas nacionales y territoriales)

e -Antecedentes (que abarque las escalas nacionales y territoriales)

s Personal de comunicacion de la entidad

¢ Equipos de comunicacion de la entidad

Justificacion (nudes-criticos de gestion que abarque las escalas nacionales y territoriales,)
Identificacién de problemas de comunicacién

e Matriz Causa - Efecto

Causa Problema Efecto ) ‘Solucion

e FODA
e Otras herramientas de diagnéstico

Identificacion de publicos y necesidades de comunicacion
e Piblicos internos -
Piblico Necesidades de Comunicaciéon

L

= Piiblicos externos nacional y territorial
Priblico Prioridad de atencién Necesidades de Comunicacion |

S |

Identificacion de canales de comunicacién disponibles nacionales y territoriales
Canales internos y externos Descripcion

B. INTERVENCION ESTRATEGICA

1.

Z.

Objetivos

e General

¢ Especificos (que abarque las escalas nacionales y territoriales)
Mensajes generales o estructurales (a nivel nacional y territoriales)

Publicos Internos Mensajes Generales

i

Puablicos Externos Mensajes Generales
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4, Monto total del presupuesto referencial

5. Protocolo de activacién y respuesta en crisis o coyunturas
e Definicién de crisis comunicacional
e Principios de comunicacion en crisis
e Plan de Respuesta inmediata

Fase Acciones a considerar

Analisis de la crisis y
categorizacion

Plande acciény
respuesta

Neutralizacién y
reduccion

Recuperacién

Evaluacion
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7. Contenidos digitales

e Parametros que utilizara la institucion para construccién de mensajes.claves de redes

sociales

s Parametros para solicitar campaiias interinstitucionales

¢ Parametros para campaiias propias

e Parametros para mensajeria instantanea
e Parametros para monitoreo de la activacion y evaluacién
e Recursosa utilizar: (textos, artes, videos ogifs)

Elaboracion y revision:

Nombre / Cargo Firma
Elaborado 5owe
{Responsable de camunicacion social)
por:
Revisado
{Méxima Autoridad de la Entidad)
por:

No. 02-2019

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que los articulos 184.2 y 185 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
nimero 449, de 20 de octubre de 2008, establecen como
una funcién de la Corte Nacional de Justicia, desarrollar el
sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en
los fallos de triple reiteracion, integrados por las sentencias
emitidas por las Salas Especializadas de la Corte Nacional
de Justicia que reiteren por tres ocasiones la misma opinién
sobre un mismo punto, para lo cual debe remitirse el fallo
al Pleno de la Corte a fin de que éste delibere y decida
en el plazo de hasta sesenta dias sobre su conformidad,
bajo prevencion que de no pronunciarse en dicho plazo
o en caso de ratificar el criterio, esta opinién constituira
jurisprudencia obligatoria.

Que el procedimiento contenido en el articulo 185" de
la Constitucion de la Republica, se compone de cuatro
etapas necesarias para que la jurisprudencia de las Salas
que, en principio, tiene efectos inter-partes, se transforme
en precedente jurisprudencial obligatorio con efecto erga
omnes:

- Existencia de por lo menos tres sentencias o autos con
fuerza de sentencia ejecutoriados en los que exista una

opinién o criterio uniforme de la Sala para resolver los
casos, siempre y cuando los casos resueltos tengan o
presenten similar patrén factico;

- Remision de los fallos que contienen las opiniones
reiteradas del Pleno de la Corte Nacional para su
estudio;

- Deliberacion de las y los integrantes del Pleno; y,

- Expedicion dentro del plazo de sesenta dias habiles de
la Resolucién de ratificacion o rechazo del precedente.

Que los articulos 180.2 y 182 del Codigo Organico de la
Funcién Judicial, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial nimero 544, de 9 de marzo de 2009, establece que al
Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde, entre
otras atribuciones, desarrollar el sistema de precedentes
jurisprudenciales, fundamentado en los fallos de triple
reiteracion, debiendo la Resolucion mediante la cual se
declare la existencia de un precedente jurisprudencial
obligatorio, contener unicamente el punto de derecho
respecto del’ cual se ha producido la triple reiteracion,
el sefialamiento de la fecha de los fallos y los datos de
identificacion del proceso, lo que se publicara en el Registro
Oficial a fin de que tenga efecto generalmente obligatorio.

Que la Corte Nacional de Justicia mediante Resolucion
Nro. 1A-2016, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 767, de 2 de junio de 2016, expidio el
Procedimiento de Identificacion y Sistematizacion de
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Lineas Jurisprudenciales, Unificacion de la Estructura
de las Sentencias de la Corte Nacional de Justicia y la
Estructura de la Resolucion de Aprobacion de Precedentes
Jurisprudenciales Obligatorios.

IDENTIFICACION DE LOS FALLOS QUE
CONTIENEN EL PUNTO DE DERECHO
REITERADO:

La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia, en
ejercicio de sus facultades jurisdiccionales ha dictado
las siguientes sentencias que recogen el mismo punto de
derecho:

a) Juicio No. 17721-2016-1110, recurso de casacion,
sentencia de fecha 2 de agosto de 2018. Juez Nacional
Ponente, doctor Edgar Flores Mier; Juez y Conjuez
Nacionales doctor Marco Rodriguez Ruiz y doctor
Richard Villagémez Cabezas.

b) Juicio No. 17282-2016-00494, recurso de casacion,
sentencia de fecha 17 de octubre de 2018. Conjuez
Nacional Ponente, doctor Richard Villagomez
Cabezas; Jueces Nacionales doctores Edgar Flores
Mier e Ivan Saquicela Rodas.

¢) Juicio No. 17282-2016-05465, recurso de casacion,
sentencia de fecha 9 de enero de 2019. Juez Nacional
Ponente, doctor Marco Rodriguez Ruiz; Jueces
Nacionales doctores Luis Enriquez Villacrés e Ivan
Saquicela Rodas.

DELIMITACION DEL PROBLEMA JURIDICO QUE
RESUELVEN LAS SENTENCIAS:

En los casos relacionados con sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, cuando el delito se realice por medio
de uno o varios verbos constantes en el articulo 220 del
Codigo Organico Integral Penal (COIP), atribuibles a una
misma persona en unidad de tiempo y accion: jcual es el
criterio que debe aplicar la o el juzgador para punir esta
conducta delictiva?

LINEA ARGUMENTAL COMUN:

En las sentencias mencionadas, la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Nacional de Justicia ha desarrollado y reiterado la siguiente
linea argumental, respecto del problema juridico planteado:

Concurso de infracciones.- Teniendo como antecedente
el principio de proporcionalidad reconocido en el articulo
76.6 de la Constitucion de la Republica, cuando a un sujeto
le son imputables “varios delitos” que han de juzgarse en
un mismo proceso, se suscitan una serie de cuestiones que
la doctrina los ha reunido bajo el nombre de “concurso de
delitos”; ahora bien, el interés practico y/o medular del tema
en cuestion, estriba sobre todo en la medida de la pena a
imponer al sujeto activo del delito, para lo cual se presentan
o son posibles varias hipotesis a saber: i) Que cada una
de las infracciones realizadas se penen por separado,

acumulandose las sanciones que resulten (principio de
acumulacion) -lo cual se venia realizando con la aplicacion
de la Resolucion No. 12-2015; " ii) Que se imponga la
pena correspondiente aldelito mas grave, haciéndola
objeto de una agravacion (principio de asperacion'); iii)
Que se condene a la pena que corresponde al delito mas
grave, sin tomar en consideracién-las correspondientes a
los otros delitos realizados (principio de absorcién); vy, iv)
Que se imponga una pena determinada, distinta a la que
estd conminada para. cada uno de los delitos realizados,
independientemente del numero de éstos y de la forma en
que concurren (principio de la pena unitaria).

Nuestra legislacion penal hace el abordaje de cada uno de
los concursos y determina:

a) En cuanto al “Concurso Real” el articulo 20 del COIP
sefiala: “Cuando a una persona le son atribuibles varios
delitos auténomos e independientes se acumularan las
penas hasta un maximo del doble de la pena mas grave, sin
que por ninguna razén exceda los cuarenta afios”.

En el “concurso real”, conocido-también como “concurso
material”, para su identificacion son necesarios dos
presupuestos: i) Que un mismo autor haya realizado dos o
mas acciones que constituyan varios delitos autdnomos e
independientes; -y, i) Que esa pluralidad de delitos haya de
juzgarse en-el mismo proceso.

En el trafico de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, cabe considerar que si bien en el articulo 220
del COIP tiene una estructura polinuclear que concentra
catorce verbos rectores, tales acciones no son varios delitos
ni tampoco auténomos e independientes. Al determinarse
las acciones o verbos rectores de las conductas sancionadas
por la ley penal, establece diversas modalidades: ofertar,
almacenar, intermediar, distribuir, comprar, vender, enviar,
transportar, comercializar, importar, exportar, tener, poseer
o en general, efectuar trafico ilicito; se precisa “en las
cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa
correspondiente...”, norma a cual, a su vez es la, “Tabla
de cantidades de sustancias estupefacientes y psicotropicas
para sancionar el trafico ilicito de minima, mediana, alta
y gran escala”, la cual establece los pisos y techos de las
sustancias.

b) En cuanto al “Concurso Ideal”, ¢l articulo 21 COIP
sefala: “Cuando varios tipos penales son subsumibles a
la misma_conducta, se aplicara la pena de la infraccion
mas grave”; este tipo de concurso también denominado
“concurso formal”;.se da cuando el sujeto activo del delito
mediante la misma accion, viola varias leyes penales o
varias veces la misma ley penal. Para la determinacion
de este tipo de concurso son necesarios dos requisitos: i)
Que exista una sola accion; y, ii) Que dicha accion suponga
la realizacion de varios tipos penales. El concurso ideal
de delitos se da cuando en una sola accion u omision se

1 Acorde a este principio, se impone la pena correspondiente
a la infraccion mas grave en su mitad superior sin que ésta
pueda superar la suma de las penas que corresponderia
aplicar a cada delito por separado.
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configuran uno o mas delitos; es decir, cuando una misma
accion u omision infringe varios tipos legales o infringe el
mismo tipo varias veces. Cabe indicar que desde el marco
del tratamiento penal, el problema que se presenta luego
de comprobar la presencia de un concurso ideal de delitos,
es el de saber qué pena se debe imponer al sujeto activo;
si las disposiciones en concurso fijan la misma escala, el
juez no tendra dificultades, pero si son diferentes se debera
determinar conforme a la mas severa; para saber cual es la
ley que prevé la pena mas grave ha de tenerse en cuentala
naturaleza de la pena y los limites minimum y maximum.
Hay que reiterar que la unidad de intencion delictiva es la
que caracteriza al concurso ideal y la que lo diferencia o
distingue del real o material.

Que como resultado del desarrollo de esa linea argumental,
la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia expuso
la siguiente:

LINEA JURISPRUDENCIAL

En los casos relacionados con sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacién y cuya conducta delictiva se realice
por medio de uno o varios verbos rectores constantes
en el articulo 220 del Cédigo Organico Integral Penal,
atribuibles a una misma persona en unidad de tiempo y
accion, se debe aplicar el concurso ideal de delitos, por el
que se punira inicamente la conducta mas severamente
dosificada en el tipo penal, conforme el principio de
absorcion que rige este modelo concursal.

Que al existir esta’ nueva linea jurisprudencial, se-ha
cambiado el criterio contenido en la Resolucién No. 12-
2015, expedida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
el 16 de septiembre de 2015 y publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 592, de 22 de septiembre de 2015.

Que el articulo 185 de la Constitucion de la Republica,
en su parte final dispone que para cambiar un criterio
jurisprudencial obligatorio, la jueza o juez ponente se
sustentara en razones juridicas motivadas que justifiquen el
cambio y su fallo debera ser aprobado de forma unanime
por la Sala.

Que el articulo 182 del Cddigo Orgéanico de la Funcién
Judicial prescribe ademas que el fallo que cambie un
criterio jurisprudencial deberd “ponerse de inmediato en
conocimiento del Pleno, el cual decidira si se deja o no
sin efecto el precedente obligatorio cuyo criterio se ha
cambiado o si se trata de una cuestion nueva que no se
halla comprendida en dicho precedente”.

Que la Corte Nacional de Justicia, mediante’ Resolucion
No. 09-2012, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 792 de 19 de septiembre de 2012, establecio
que “el cambio de criterio jurisprudencial contenido en
un precedente obligatorio declarado por el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, lo puede realizar unicamente
un Tribunal de una de las Salas especializadas de la Corte
Nacional de Justicia. Dicho fallo o sentencia, a mas de
cumplir estrictamente con la sustentacion en razones
Jjuridicas motivadas que justifiquen el cambio, debera ser
expedido en forma undanime por el Tribunal”.

Que la Presidenta de la Sala de lo Sala-Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial'y Transito, con Oficio
No. 180-2018-CNJ-SP-SSI, de 18 de octubre de 2018,
comunica que existe el criterio unanime de la Sala sobre
el cambio del precedente jurisprudencial contenido en la
Resolucion No. 12-2015; el que. es ratificado con Oficio
No. 0013-SPPPPMT-CNJ-2019, de 30 de enero de 2019,
suscrito por el actual Presidente de dicha Sala, en el que
comunica que se han emitido varias sentencias en las que se
adopta la nueva linea jurisprudencial.

En uso de la atribucion prevista en los articulos 184.2 y
185 _de la Constitucion de la Republica y 182 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial;

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar como precedente jurisprudencial
obligatorio, el siguiente punto de derecho:

“En los casos relacionados con sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, y cuya conducta delictiva se realice
por medio de uno o varios verbos rectores constantes en el
articulo 220 del Cédigo Organico Integral Penal, atribuibles
a una misma persona en unidad detiempo y accion, se debe
aplicar el concurso ideal de delitos, por el que se punira
Unicamente la conducta més-severamente sancionada en el
tipo penal, conforme el principio de absorcion que rige este
modelo concursal”

Articulo 2.- Como consecuencia de lo anterior, se deja sin
efecto el precedente jurisprudencial obligatorio declarado
por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, mediante
Resolucion 12-2015, expedida el 17 de septiembre de
2015 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 593 de 22 de septiembre de 2015, que establecia:
“Al tratarse de las descripciones tipicas contenidas en el
Codigo Organico Integral Penal, articulo 220.1, la persona
que con un acto incurra en uno o mas verbos rectores, con
sustancias estupefacientes, sicotropicas o preparados que
las contengan, distintos y en cantidades iguales o diferentes,
sera sancionada con pena privativa de libertad acumulada
segun sea la sustancia sicotropica o estupefaciente, o
preparado que la contenga, y su cantidad; pena, que no
excedera del maximo establecido en el -articulo 55 del
Cddigo Organico Integral Penal”

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en el Salon de Sesiones de la Corte Nacional
de Justicia, a‘los seis dias del-mes-de febrero del dos mil
diecinueve.

f) Dra. Paulina Aguirre Suarez, PRESIDENTA; Dra. Maria
Rosa Merchan Larrea, Dra. Maria del Carmen Espinoza
Valdiviezo, Dr. Merck Benavides Benalcazar, Dr. José Luis
Teran Suarez, Dra. Ana Maria Crespo Santos, Dr. Pablo
Tinajero’ Delgado, Ab. Cynthia Guerrero Mosquera, Dra.
Daniella Camacho Herold, Dr. Marco Rodriguez Ruiz,
Dra. Katerine Mufoz Subia, Dr. Ivan Saquicela Rodas,
Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi, Dr. Dario Velastegui
Enriquez, JUECES Y JUEZAS NACIONALES; Dra. Maria
Alejandra Cueva Guzman, CONJUEZA NACIONAL.
Certifico. f) Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA
GENERAL.



Registro Oficial N° 454 — Suplemento

Martes 26 de marzo de 2019 — 13

RAZON: Las siete fojas que anteceden son iguales a sus
originales. Certifico. Quito, 15 de marzo de 2018. Certifico.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria General.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO

Considerando:

Que, el GAD Provincial de Napo, mediante Ordenanza
que Regula la Jubilacion Patronal para las y los
Trabajadores del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Napo amparados por el Codigo del
Trabajo, sancionada el 18 de enero del 2017 aprobo la
pension de jubilacion patronal;

Que, es necesario, en uso de las atribuciones legales y
de competencia, otorgadas al GAD Provincial de Napo,
en materia laboral y de manera especifica de jubilacion
patronal, se establezca el monto que por este concepto
corresponderia a sus ex trabajadores;

Que, el Art. 216 del Codigo del Trabajo al referirse a la
jubilacién a cargo de los empleadores, dispone, que los
Consejos Provinciales del pais que conforman el régimen
seccional autonomo regularan mediante la expedicion de
las ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal
aplicable a sus trabajadores.

Que, mediante sentencia-del 27 de diciembre del 2018
dictada por el Tribunal de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en el proceso
19332-2017-00399, respecto del pago de la jubilacién
patronal mensual, acogi6é lo dispuesto en una ordenanza
provincial, disponiendo el pago del monto establecido en
dicha ordenanza, creando asi jurisprudencia que orienta a
la administracion publica en la legislacion y aplicacion de
la normativa: en el sentido de que mediante ordenanza se
puede fijar el valor de la pension de jubilacion aplicable
a los trabajadores del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado.

Que, a la luz de las sentencias emitidas por la Sala
Especializada de la Corte Nacional de Justicia, en las que
dispone al GAD Provincial de Napo el pago de la jubilacion
patronal mensual, es pertinente sustituir la ordenanza que
regula la jubilacion patronal para las y los trabajadores
del GAD provincial de Napo amparados por el Cédigo
de Trabajo, en consonancia con las sentencias de maximo
organo de justicia que interpretado con fuerza vinculante
el Art. 19 literales j) e i) del décimo contrato colectivo
suscrito por el GAD Provincial de Napo y el Sindicato de
Trabajadores, en el sentido de que el derecho ahi reconocido
es un beneficio distinto y adicional a la jubilacion patronal,
en el sentido que mediante ordenanza se puede fijar el valor
de la pension de jubilacion;

Que, mediante oficio N° 032-SITGADPRON del 20 de
febrero de 2019, el Secretario General del SITGADPRON,
manifestd que los trabajadores que se encuentran en lista de
espera para la jubilacion “:."han aceptado lo establecido en
la nueva ordenanza... que establece en el 15% del salario
basico unificado vigente determinado por las regulaciones
de trabajo para los-trabajadores-en general...”, con lo
cual se justifica.que se ha dado cumplimiento al principio
de participacion ciudadana y notificacion previa a la
parte interesada y la obtencion del consentimiento libre e
informado;

Que; de conformidad con lo que se encuentra previsto en
el Art. 47, literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es atribucion
del Pleno del Consejo Provincial expedir ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones en el ambito de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial, para regular temas especificos; y,

En ejercicio de las atribuciones legales que le confiere los
articulos 7; 47, literal a); y 322 del Cédigo Organico de
Organizacion, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION
PATRONALPARALASY LOS TRABAJADORES
DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
NAPO, AMPARADOS POR EL CODIGO DEL
TRABAJO.

Articulo'1.- Ambito de aplicacion.- La presente Ordenanza
es de aplicacion obligatoria para las y los ex trabajadores
del GAD Provincial de Napo, amparados por el Codigo del
Trabajo que hubieren prestado sus servicios por mas de 25
aflos de manera continua o interrumpidamente y no hayan
solicitado la jubilacion patronal mediante fondo global.

Articulo 2.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene como
objeto regular el procedimiento institucional y determinar
el monto que corresponde por jubilacion patronal mensual
para las y los ex trabajadores del GAD Provincial de Napo,
amparados por el Codigo del Trabajo.

Articulo 3.- Monto de jubilacion patronal mensual.- Se
establece como monto de.jubilacion patronal mensual
vitalicia, -el valor equivalente al 15% del salario basico
unificado (SBU) del" trabajador en general, establecido
por el Ministerio de Trabajo, vigente al momento del pago
efectivo al trabajador jubilado o sus derechohabientes de
conformidad con la Ley. La pension jubilar asi calculada,
se pagara partir del retiro efectivo del GAD Provincial de
Napo, hasta un afio posterior a la muerte del trabajador en
favor de los herederos de conformidad al articulo 217 del
Cadigo del Trabajo.

Articulo 4.- Jubilacion patronal especial en caso de despido.-
En el caso de despido intempestivo, los trabajadores que
hubieren cumplido 20 afios y menos de 25 afios de trabajo,
continuada o ininterrumpidamente, adicionalmente tendran
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derechos a la parte proporcional de la jubilacion patronal,
esto es, del 15% del SBU, vigente al momento del pago
efectivo al trabajador jubilado, conforme lo dispuesto en el
Art. 188 del codigo de Trabajo.

Articulo 5.- Certificacion presupuestaria.- Para el pago a
los trabajadores que se acojan a los beneficios del retiro
0 jubilacion voluntaria, se contara con la certificacion
presupuestaria correspondiente:.

Articulo 6.- De la forma de pago.- El pago se lo realizara
de manera mensual a través de la Direccion de Gestion
Financiera, mediante transferencia a la cuenta que-haya
designado el titular del derecho.

Articulo 7.- Del procedimiento.- Los trabajadores que libre
y voluntariamente se acojan a los beneficios que otorga esta
ordenanza, deberan presentar:

a) Mediante solicitud dirigida a la maxima autoridad,
la o el trabajador que cumpla con los requisitos para
acogerse a la jubilacion patronal, debera presentar su
renuncia voluntaria en la que conste la expresion clara y
precisa de su deseo de acogerse a la jubilacion patronal
mensual, con los siguientes requisitos:

v Documentos personales.

v' Certificacion de la Direccion de Apoyo de Talento
Humano, referente a los afios de servicio.

v' Certificacion de no adeudar al GAD Provincial de Napo
otorgada por la Direccion de Apoyo de Tesoreria.

v" Certificacién conferida por la Unidad de Bodega y
Activos Fijos de haber entregado los bienes bajo su
custodia.

v" Certificado de no  adeudar al Comisariato del
SITGADPRON.

b) La Direccion de Apoyo de Talento Humano, emitira un
informe dirigido a la Direccidén de Gestion Financiera,
solicitando la certificacion presupuestaria y de
disponibilidad de fondos.

c¢) La Direccion de Gestion Financiera, remitird a la
Direccion de Gestion de Procuraduria Sindica, el
expediente completo para la elaboracion y suscripcion
del Acta de Jubilacion Patronal Mensual, entre la o el
trabajador y la maxima autoridad.

d) La o el trabajador; previo a la suscripcion del Acta de
Jubilacion Patronal Mensual, presentara la Declaracion
patrimonial juramentada de bienes en el formulario de
la Contraloria General del Estado.

Articulo 8.- Liquidacion y pago.- El trabajador cuya
solicitud para acogerse a la jubilacion haya sido aceptada,
suscribira el acta de jubilacion patronal mensual
correspondiente, celebrada ante autoridad competente, en
la que constara de forma pormenorizada los elementos de
la liquidacion, la que se cancelara de conformidad con la

Ley mediante la transferencia respectiva, con lo cual se
concluira a satisfaccion la relacionlaboral con el GAD
Provincial de Napo.

Articulo 9.- Presupuesto para la jubilacién patronal
mensual.- La Direccion de Gestion Financiera del GAD
Provincial de: Napo,-en el ejercicio fiscal de cada afio
asignara el presupuesto correspondiente con el propdsito
de garantizar y financiar la jubilacion patronal de los
trabajadores de la institucion, en base a un plan de jubilacion
laboral que todos los afios debera presentar la Direccion
de Apoyo de Talento Humano para ser considerado en el
respectivo presupuesto.

Disposiciones Generales:

PRIMERA.- Encérguese a la Direccion de Gestion
Planificaciéon y Direccion de Gestion Financiera la
asignacion de los recursos necesarios que seran incluidos
en el presupuesto general de cada afo del GAD provincial
de Napo, para el cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ordenanza.

SEGUNDA.- Para la ejecucion de la presente Ordenanza,
encarguese a la Direccion de Apoyo de Talento Humano del
GAD provincial de Napo.

Disposicién Transitoria Unica.- El beneficio y derechos
establecidos en la presente Ordenanza, a partir de su
sancion, sera también para quienes hayan presentado las
solicitudes de jubilacion hasta la presente fecha y no hayan
sido aceptadas y tramitadas.

Disposicién Derogatoria Unica.- Deroguese expresamente
y déjese sin efecto la Ordenanza que Regula la Jubilacion
Patronal para las y los Trabajadores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo
amparados por el Coédigo del Trabajo vigente hasta
la presente fecha y que fue sancionada el 18 de enero
del 2017, publicada en la Gaceta Oficial y en el sitio WEB
de la Entidad Provincial, asi como también todas las
disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a
la presente ordenanza.

Disposicion final.- La presente. Ordenanza Sustitutiva,
entrard en vigencia a partir de'su promulgacion y publicacion
en el Registro Oficial, ‘de conformidad al articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

DADA'Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES
DEL CONSEJO PROVINCIAL DE NAPO, A LOS
VEINTISIETE DIiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE.

f.) Dr. Sergio Chacon Padilla, Prefecto.

f.)) Abg. Jhonny Velana Sinchiguano, Director de Gestion
de Secretaria, General Subrogante.

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA
SUSTITUTIVAA LA ORDENANZA QUE REGULA
LA JUBILACION PATRONAL PARA LAS
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Y LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO, AMPARADOS POR EL.
CODIGO DEL TRABAJO. Conforme lo establece el
Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, fue discutida y aprobada
por el Consejo Provincial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, en la sesion ordinaria
del 29 de Octubre de 2018 y extraordinaria de 27 de febrero
de 2019, en primero y segundo debate, respectivamente.

Tena, 27 de febrero de 2019.

f.) Abg. Jhonny Velafia Sinchiguano, Director de Gestion de
Secretaria General Subrogante.

En uso de las atribuciones que me confiere el Art. 322, del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion SANCIONO la “ORDENANZA
SUSTITUTIVAA LA ORDENANZA QUE REGULA
LA JUBILACION PATRONAL PARA LAS
Y LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO, AMPARADOS POR
EL CODIGO DEL TRABAJO” en consecuencia,
ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en

-

Comunica a la-ciudadania en general que el
almacén del Registro Oficial en la ciudad de
Guayaquil atendera desde sus nuevas oficinas
ubicadas en la calle Pichincha 307 y Av. 9 de

Octubre, piso 6, Edificio Banco Pichincha.

Telf.: 3941800 Ext.: 2310
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la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo, la pagina web institucional y el
Registro Oficial.

Tena 28 de febrero 2019.
f.) Dr. Sergio-Chacon-Padilla; Prefecto de Napo.

RAZON: Sanciond y. orden6 la promulgacién a través
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Autéonomo. Descentralizado Provincial de Napo, la pagina
web institucional y el Registro Oficial, la presente “ORDE-
NANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA JUBILACION PATRONAL PARA
LAS Y LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO, AMPARADOS POR
EL CODIGO DEL TRABAJO?”, el Dr. Sergio Chacén
Padilla, a los veintiocho dias del mes de febrero del afio dos
mil diecinueve. Lo Certifico.

Tena, 28 de febrero de 2019.

f.) Abg. Jhonny Velaiia Sinchiguano, Director de Gestion de
Secretaria General Subrogante.
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