PREFECTURA

Gobierno Autonomo Descentralizado

Provincial de Napo
e

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION
PATRONAL PARA LAS Y LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO, AMPARADOS POR EL CODIGO

DEL TRABAJO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza a los ciudadanos la
jubilacién universal, por lo que las instituciones publicas deben poner en marcha
sistemas de asistencia para las personas que han prestado servicios en las
mismas, como lo es la seguridad social y una jubilacién patronal, acorde con lo
dispuesto en el Codigo de Trabajo, reconociendo sus derechos de proteccién
como una prioridad para cuidar su particular vulnerabilidad.

La jubilacién patronal en las entidades del sector publico es un derecho
consagrado en el Codigo del Trabajo para los trabajadores que han laborado para
un mismo empleador durante 25 afios o que habiendo trabajado mas de 20 afios
fueron o son despedidos intempestivamente por su empleador, en cuyo caso
tienen derecho a recibir la parte proporcional de dicha jubilacién patronal.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé principios en favor de las
personas mayores o de la tercera edad entre los que podemos resaltar: el tener
acceso a alimentacién, agua, vivienda, vestuario y atencién de salud adecuados;
la posibilidad de trabajar o de tener acceso a otras oportunidades de obtener
ingresos; acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles
de autonomia, proteccién y cuidado; acceso a medios apropiados de atencién
institucional que les proporcionen proteccién, rehabilitacién y estimulo social y
mental en un entorno humanitario y seguro; vivir con dignidad y seguridad y
verse libres de explotaciones y de maltrato fisico o mental; recibir un trato digno
sin distincién de su edad, sexo, etnia, discapacidad u otras condiciones.

CONSIDERANDO:

Que, el GAD Provincial de Napo, mediante Ordenanza que Regula la
Jubilacién Patronal para las y los Trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo amparados por el Cédigo del Trabajo,
sancionada el 18 de enero del 2017 aprobé la pensién de jubilacién patronal;

Que, es necesario, en uso de las atribuciones legales y de competencia, otorgadas
al GAD Provincial de Napo, en materia laboral y de manera especifica de
Jubilacion patronal, se establezca el monto que por este concepto corresponderia
4 sus ex trabajadores;
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Que, el Art. 216 del Cadigo del Trabajo al referirse a la jubilacién a cargo de los
empleadores, dispone que los Consejos Provinciales del pais que conforman el

régimen seccional auténomo regularan mediante la expedicién de las ordenanzas
correspondientes la jubilacién patronal aplicable a sus trabajadores.

Que, mediante sentencia del 27 de diciembre del 2018 dictada por el Tribunal de
la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en el proceso
19332-2017-00399, respecto del pago de la jubilacién patronal mensual, acogié
lo dispuesto en una ordenanza provincial, disponiendo el pago del monto
establecido en dicha ordenanza, creando asi jurisprudencia que orienta a la
administracién publica en la legislacién y aplicacién de la normativa: en el
sentido de que mediante ordenanza se puede fijar el valor de la pensién de
jubilacion aplicable a los trabajadores del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado.

Que, a la luz de las sentencias emitidas por la Sala Especializada de la Corte
Nacional de Justicia, en las que dispone al GAD Provincial de Napo el pago de la
jubilacién patronal mensual, es pertinente sustituir la ordenanza que regula la
jubilacién patronal para las y los trabajadores del GAD provincial de Napo
amparados por el Codigo de Trabajo, en consonancia con las sentencias de
maximo Organo de justicia que interpretado con fuerza vinculante el Art. 19
literales j) e i) del décimo contrato colectivo suscrito por el GAD Provincial de
Napo y el Sindicato de Trabajadores, en el sentido de que el derecho ahi
reconocido es un beneficio distinto y adicional a la jubilacién patronal, en el
sentido que mediante ordenanza se puede fijar el valor de la pensién de
jubilacién,;

Que, mediante oficio N° 032-SITGADPRON del 20 de febrero de 2019, el
Secretario General del SITGADPRON, manifesté que los trabajadores que se
encuentran en lista de espera para la jubilacién “..han aceptado lo establecido
en la nueva ordenanza... que establece en el 15% del salario bdsico unificado
vigente determinado por las regulaciones de trabajo para los trabajadores en
general...”, con lo cual se justifica que se ha dado cumplimiento al principio de
participacion ciudadana y notificacién previa a la parte interesada y la obtencién
del consentimiento libre e informado;

Que, de conformidad con lo que se encuentra previsto en el Art. 47, literal a) del
Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, es
atribucion del Pleno del Consejo Provincial expedir ordenanzas provinciales,
acuerdos y resoluciones en el ambito de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, para regular temas especificos; y,
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En ejercicio de las atribuciones legales que le confiere los articulos 7; 47, literal
a); y 322 del Cédigo Organico de Organizacién, Autonomia y Descentralizacién,

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
JUBILACION PATRONAL PARA LAS Y LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO,
AMPARADOS POR EL CODIGO DEL TRABAJO.

Articulo 1.- Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza es de aplicacién
obligatoria para las y los ex trabajadores del GAD Provincial de Napo, amparados
por el Codigo del Trabajo que hubieren prestado sus servicios por mas de 25
anos de manera continua o interrumpidamente y no hayan solicitado la
jubilacién patronal mediante fondo global.

Articulo 2.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene como objeto regular el
procedimiento institucional y determinar el monto que corresponde por
jubilacién patronal mensual para las y los ex trabajadores del GAD Provincial de
Napo, amparados por el Codigo del Trabajo.

Articulo 3.- Monto de jubilacién patronal mensual.- Se establece como monto
de jubilacién patronal mensual vitalicia, el valor equivalente al 15% del salario
basico unificado (SBU) del trabajador en general, establecido por el Ministerio de
Trabajo, vigente al momento del pago efectivo al trabajador jubilado o sus
derechohabientes de conformidad con la Ley. La pension jubilar asi calculada, se
pagara partir del retiro efectivo del GAD Provincial de Napo, hasta un afio
posterior a la muerte del trabajador en favor de los herederos de conformidad al
articulo 217 del Codigo del Trabajo.

Articulo 4.- Jubilacion patronal especial en caso de despido.- En el caso de
despido intempestivo, los trabajadores que hubieren cumplido 20 afios y menos
de 25 afios de trabajo, continuada o ininterrumpidamente, adicionalmente
tendran derechos a la parte proporcional de la jubilacién patronal, esto es, del
15% del SBU, vigente al momento del pago efectivo al trabajador jubilado,
conforme lo dispuesto en el Art. 188 del cddigo de Trabajo.

Articulo 5.- Certificacion presupuestaria.- Para el pago a los trabajadores que se
acojan a los beneficios del retiro o jubilacién voluntaria, se contara con la
certificacion presupuestaria correspondiente.
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Articulo 6.- De la forma de pago.- El pago se lo realizara de manera mensual a
través de la Direccién de Gestién Financiera, mediante transferencia a la cuenta
que haya designado el titular del derecho.

Articulo 7.- Del procedimiento.- Los trabajadores que libre y voluntariamente se
acojan a los beneficios que otorga esta ordenanza, deberan presentar:

a) Mediante solicitud dirigida a la maxima autoridad, la o el trabajador que
cumpla con los requisitos para acogerse a la jubilacién patronal, debera
presentar su renuncia voluntaria en la que conste la expresién clara y precisa
de su deseo de acogerse a la jubilacién patronal mensual, con los siguientes
requisitos:

v Documentos personales.

v' Certificacién de la Direccién de Apoyo de Talento Humano, referente a los afios
de servicio.

v’ Certificacion de no adeudar al GAD Provincial de Napo otorgada por la
Direccion de Apoyo de Tesoreria.

v Certificacién conferida por la Unidad de Bodega y Activos Fijos de haber
entregado los bienes bajo su custodia.

v' Certificado de no adeudar al Comisariato del SITGADPRON.

b) La Direccion de Apoyo de Talento Humano, emitira un informe dirigido a la
Direccién de Gestion Financiera, solicitando la certificacién presupuestaria y
de disponibilidad de fondos.

c) La Direccién de Gestién Financiera, remitird a la Direccién de Gestiéon de
Procuraduria Sindica, el expediente completo para la elaboracién y
suscripcion del Acta de Jubilacion Patronal Mensual, entre la o el trabajador y
la maxima autoridad.

d) La o el trabajador, previo a la suscripcién del Acta de Jubilacién Patronal
Mensual, presentara la Declaracion patrimonial juramentada de bienes en el
formulario de la Contraloria General del Estado.

Articulo 8.- Liquidacién y pago.- El trabajador cuya solicitud para acogerse a la
jubilacion haya sido aceptada, suscribira el acta de jubilacién patronal mensual
correspondiente, celebrada ante autoridad competente, en la que constara de
forma pormenorizada los elementos de la liquidacién, la que se cancelara de
conformidad con la Ley mediante la transferencia respectiva, con lo cual se
concluira a satisfaccion la relacién laboral con el GAD Provincial de Napo.

Articulo 9.- Presupuesto para la jubilacién patronal mensual.- La Direccién de
Gestion Financiera del GAD Provincial de Napo, en el ejercicio fiscal de cada afio
asignara el presupuesto correspondiente con el propésito de garantizar y
finaneiar la jubilacion patronal de los trabajadores de la institucién, en base a un
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plan de jubilacién laboral que todos los afios debera presentar la Direccién de
Apoyo de Talento Humano para ser considerado en el respectivo presupuesto.

Disposiciones Generales:

PRIMERA.- Encarguese a la Direccion de Gestion Planificacién y Direccion de
Gestion Financiera la asignacion de los recursos necesarios que seran incluidos
en el presupuesto general de cada ano del GAD provincial de Napo, para el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ordenanza.

SEGUNDA.- Para la ejecucion de la presente Ordenanza, encarguese a la
Direccion de Apoyo de Talento Humano del GAD provincial de Napo.

Disposicién Transitoria Unica.- El beneficio y derechos establecidos en la
presente Ordenanza, a partir de su sancion, sera también para quienes hayan
presentado las solicitudes de jubilacién hasta la presente fecha y no hayan sido
aceptadas y tramitadas.

Disposicién Derogatoria Unica.- Derdguese expresamente y déjese sin efecto la
Ordenanza que Regula la Jubilacién Patronal para las y 1os Trabajadores
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo amparados
por el Codigo del Trabajo vigente hasta la presente fecha y que fue
sancionada el 18 de enero del 2017, publicada en la Gaceta Oficial y en el sitio
WEB de la Entidad Provincial; asi como también todas las disposiciones de igual
0 menor jerarquia que se opongan a la presente ordenanza.

Disposicién final.- La presente Ordenanza Sustitutiva, entrard en vigencia a
partir de su promulgacién y publicacién en el Registro Oficial, de conformidad al
articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacién Temtonal Autonomia y
Descentralizacion. :

DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE
NAPO, A LOS VEINTISIETE DIiAS DEL MES ]?E FEBRERO ,DE-I?.NO DQS MIL

DIECINUEVE. / /
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
QUE REGULA LA JUBILACION PATRONAL PARA LAS Y LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO, AMPARADOS POR EL CODIGO DEL TRABAJO.
Conforme lo establece el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue discutida y aprobada por el
Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo,
en la sesién ordinaria del 29 de Octubre de 2018 y extraordinaria de 27 de
febrero de 2019, en primero y segundo debate, respectivamente.

‘Tena, 27 de febrero de 2019

En uso de las atribuciones que m/é/ confiere el Art. 322, del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO 1la
'"ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
JUBILACION PATRONAL PARA LAS Y L OS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO,
AMPARADOS POR EL CODIGO DEL TRABAJO?” en consecuencia, ordeno
su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Napo, la pagina web institucional y el
Registro Oficial.

Tena 28 de febrero 2019.
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RAZON: Sancioné y ordené la promulgacién a través de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, la
pagina web institucional y el Registro Oficial, la presente "ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA JUBILACION
PATRONAL PARA LAS Y LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO,
AMPARADOS POR EL CODIGO DEL TRABAJO', el Dr. Sergio Chacén
Padilla, a los veintiocho dias del mes de febrero del afio dos mil diecinueve. Lo
Certifico. ks

Tena, 28 de febrero de 2019
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GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZA PROVINCIAL:

- Gobierno Provincial de Napo: Sustitutiva
a la Ordenanza (e rregula la jubilacion
patronal para. lasy los trabajadores,

amparadosparel Cadigo del Trabajo. ... W12

Nro. PR-SGC-2219-000!

Carlos Andrés Michelena Ayala
SECRETARIO GENERAL DE COMUNICACION DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su
articulo 18 reconoce el derecho de las personas, de forma
individual o colectiva a: 1. Buscar, recibir, intercambiar,
producir y difundir informacifai vweraz, végada, oportuna,
contextualizada, plud,..in censisura previa acergade 1L5
hechos, acontecientos y procesesns de finterér gkneral,
y con responsglidad ulterior.- 2. Aclcce 'er libremente
a la informacion generada en erdades’es punlicas, 10 €1
las privacas qu manejen fonds del Estastadce o reancen
funciones pblicas. No exisira resenva uee imauwacion
excepto en lo casss exprsameiite establecididos en !a izy.
En caso de viacion = los derechos hummangs, niaguna
entidad publica naara . intormacion’;

Que, el articulo 141 v la Constistitucion determina la forma
de organizacion y estruwra.ra de la Funcion Ejecutiva quienes
de acuerdo al d&mbito de su competencia y atribuciones
les corresponde la rectoria, placacion, ejecuciéon y
evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que
se creen para ejecutarlas;

Que, conforme a lo previsto en el numeral 1 del articulo
154 de la Norma Suprema a las ministras y ministros de
Estado, ademas de las atriorziones establecidas en la ley,
les corresponde:1: Ejercerd@ rectoria de las politiga>
publicas del area esuisargo y v expedir los. acas=aus y
resoluciones admistrativas que reiecuiera su ges;ion

Que, el artialo 226 de la Carta /agna na priescribes”
instituciores deEstado, sus orgasmos, deydepetidencicc,ias
servidoras cservdores publicss y las perssimnasavle-actien
en virtud deuna potesfad estzt@l ejercerarin solamen.=
las competencs y ‘faeltades que les seanun’ atribuntas er
la Constitucion yla ley. Tendran el ddokr de cooordiiar
acciones para el cuplimienwde su$nes y hacer efectivo

el goce y ejercicio ‘e los deierechos reconocidos en la
Constitucior;

Que, acorde a lo determinado er¢el articulo 227 de la
Constitucién ta administracionppibtica constituye un
servicio a la colectividad qi'e se rige por los principios de
ebcacia, éciencia, calidab,,jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, aookdinacion, participacion,
planibcacion, trarssparencia y.cvaluacin

Que, alrmenoiuge lo.orrvisoen el articulo 384 de la

Carlat Syprama, elstisteema de comunicacion social debe
asegurar el eiercioio e los derechos a la comunicacion,
la informaawwnw {a libertad de expresion y fortalecer la

participacion-siadadana;

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo,
dispone que: Delegacion de competencias. Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: (...) 1. Otros
drganos o entidades de la misma administracion publica,
jerarquicamente dependientes

Que, el articulo 70 y siguientes del Cédigo Organico

Administrativo, establecen: el contduaide, los efectos, las
prohibiciones y extinciones de:las'éelegaciones en materia
administrativa;

Que, el articulo 17 ‘del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo - la Funcigiit Ejecutiva, sefiald:08
Ministros da“=stedo son,cunpetentes para el despacho de
todos s asunws inherarstes.a sus ministerios sin necesidad
deaatorzacion ajguna defl Presidente de la Republica, salvo
los casos 1 exoraseenente sefialados en leyes espkciales

Que, meediame'Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de septiembre
de 2C17 «se expidieron las Normas de Optimizacion y
Austeridad del Gasto Publico, disponiendo en el articulo
25 que: tas instituciones publicas de la Funcion
Ejecutiva podran difundir, informar, publicitar, contratar
propaganda y elaborar material publicitario Unicamente
previa autorizacion de su Plan de Comunicacion por parte
de la Secretaria Nacional de Comunicacion, quién emitira
las regulaciones pertinentés

Que, mediante Decreto Ejecutiva N&. 395, de 24 de mayo
de 2018, se reorganiz6 la instiiuciernialidad de la Presidencia
de la Republica, la mismg @urncontara con las siguientes
Secretarias:d) Secrefaraa Gerieral de la Presidencia de la
Republica; (...) d¥'Sectetaria General de la Presidencia de
la Republica - Lamaxima awaddad de cada una de estas
Secretariss teadra el ranjo de Ministro de Estado (...)";

Que, mediante Becietd Ejecutivo Nro. 535 del 11 de
octubre de_2048,rse dispone la supresion de la Secretaria
Nacionai tle"Zamunicacion y se crea la Secretaria General
de Canuinigacion de la Presidencia de la Republica; y se
designa al sefior Carlos Andrés Michelena Ayala como
Secreétario General de Comunicacion de la Presidencia de
la Republica;

Que, mediante Acuerdo Nro. 14, de 12 de diciembre de
2017, el Secretario Nacional de Comunicaciéon de ese
entonces, expidio el procedimiento para la autorizacion de
los Planes de Comunicacion de la Funcion Ejecutiva; y,
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En ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales.
Acuerda:

Articulo 1.- Derogar integramente el Acuerdo No. 14, de
12 de diciembre de 2017, publicado en el Suplemento del
Registro @vcial Nro. 171 de 30 de enero de 2018, asi como
cualquier disposicién o nora dvde igual 0 menor jerarquiz,
relacionada con el procmimicento para la autorizacion4o los
Planes de Comunicanue la Fufzuncién Ejecutiva.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: De la ejecucion y ciplimientato der prestate

Acuerdo, wcarnuese a la .Obsecretasgtatia reeneral de
Informacion te Gdierno
SEGUNDA.- Encargiese ~olaunCeouldinasin  Gerzral

Juridica, la notkcacion del presente Acuerdo .a las
autoridades compettes de la Prrtesria.slad~uE 1a Republica,
para su aplicacion y ctolimimiento.

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Okbcial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 19 de marzo de 2019.

f.) Carlos Andrés Michelaa Awxyala, Secretario General dv
Comunicacién de la Rsididcia éa de la Republica.

Nro. PR-SGC-SGIG-2019-000!

Lic. Rodriga Xavier Aguirre Pozo
SUBSECRETARIO GENERAL DE INFORMACION
DE GOBIERNO

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 18 reconoce el derecho de las personas, de forma
individual o colectiva a: 1. Buscar, recibir, intercambiar,
producir y difundir informicicun veraz, védada, oportuna,
contextualizada, plut, £a censisura previa acerca.ov .0s
hechos, acontecirntos y procesesos de énterds gkneral,
y con responsalidlad ulterior.- 2.”°AcAcce ler libhrementc
a la informaadn generada en enfades'es |/<#iicas, 10 €n
las privacas qu manejen fondc del Estastadce o realicen
funciones pblicas. No existia reserva .de imarmacion

excepto en It cass exresament@ establecicidos en la iey.

En caso de viacién a los derechos humarmnos, maguia
entidad publica ngara'a imfarmacion;.

Que, el articulo 141< la Constititucion*oerérmina la forma
de organizacién y estruira r de la Funcion Ejecutiva quienes

de acuerdo al &mbito de su comgetencia y atribuciones
les corresponde la rectoria,. plecadir, ejecucion y
evaluacion de las politicas pabticacs fracionales y planes que
se creen para ejecutarlas;

Que, el articulo 226 c= la Carta Magna prescrithes*
institucionesudel*Eatado, sus aryanismos, dependencias, las
servidoraz 0 sarvidores publisas y las personas que actlien
en yitwd = una poteetad estatal ejerceran solamente
las compétencias w facultades que les sean atribuidas en
la Constitustion y\la’ ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para¢l cumplimiento de $wes y hacer efectivo

el qoce v -ejercicio de los derechos reconocidos en la
Consiitucior;

Que, acorde a lo determinado en el articulo 227 de la
Constitucién ta administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
ebcacia, é@ciencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planibcacidn, transparencia y evaluacin

Que, al tenor de lo previste em. elarticulo 384 de la
Carta Suprema, el sistema: de. comunicacion social debe
asegurar el ejercicio de lus \derechos a la comunicacion,
la informacion y laxinegdac de expresion y fortalecer la
participacion ciadadane,

Que, perssu parte elwrstiso primero del articulo 95 de
la Ley Orgdnica de. Cpmunicacion dispone qukas*
entidedes del: seciag )publico que contraten servicios de
publicidad - prypixganda en los medios de comunicacion
social ge guigran en funcion de criterios de igualdad de
oportunitzdies en atencion al objeto de la comunicacion, el
publico objetivo, a la jurisdiccion territorial de la entidad y

a los niveles de audiencia y sintonia (;..)"

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de septiembre
de 2017 se expidieron las Normas de Optimizacion y
Austeridad del Gasto Publico, disponiendo en el articulo
25 que: tas instituciones publicas de la Funcién
Ejecutiva podran difundir, informar, publicitar, contratar
propaganda y elaborar material, puclicitario Unicamente
previa autorizacion de su Plarrde Damiunicacion por parte
de la Secretaria Nacional.de~8aniunicacion, quién emitira
las regulaciones pertinentes

Que, medianteDrecreto Ejecutibo No. 395, de 24 de mayo
de 2018, se-rorganizé leingiticionalidad de la Presidencia
de la FepWtblica, la.mmam.que contara con las siguientes
Serietariasa) Sesretekia’ General de la Presidencia de la
Repulliica; (..°) di-Secretaria General de la Presidencia de
la-Repllsiice-- La'méxima autoridad de cada una de estas
Secretaiias tendra el rango de Ministro de Estado (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 535 del 11 de
octubre de 2018, se dispone la supresion de la Secretaria
Nacional de Comunicacion y se crea la Secretaria General
de Comunicacién de la Presidencia de la Republica; y se
designa al sefior Carlos Andrés Michelena Ayala como
Secretario General de Comunicacion de la Presidencia de
la Republica;
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Que, mediante accion de personal Nro. 2019-MP-12-
BA de 02 de enero de 2019, se designa a Rodrigo Xavier
Aguirre Pozo como Subsecretario General de Informacion
de Gobierno;

Que, mediante Acuerdo No. SGPR-2019-0027 del 11 de
febrero de 2019, se expide la Reforma al Estatuto Organico
Sustitutivo de Gestion Qanizazacional por Procesos de \a
Presidencia de la Renliciyen n cuyo articulo 10, naimeral
2.1.3.2, establece.rikticiones y y responsabilidades del
Subsecretario Geral de Informaciccan deyGobierne, entre
las cuales, sencuentra la siguient liter liteto ' Dikidir y
regular el procelimiento para fornulacionin, autrizac 9n,
control y evaluecion de los plnes de cccamuricaciGn de
las entidade de 'a Administracién 'Publicica Centrai,
Institucional y lepeniencres e 'la Funcion Ejegclitiva

Que, mediante Aterdo 1. PR-SGC-2019-0001 € de 19
de marzo de 2019,2 deroga e’ei'Ada N o, 14 de 12
de diciembre de 201.publinlicado en el Registiecial
Suplemento Nro. 171 dé 30 de enero de 2018; Yy,

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias.
Resuelve:

Expedir el procedimiento para la formulacion y
autorizacion de los Planeaude Comunicacion de la
Funcion Ejecutiva

Articulo 1.- La pressnte Resomlucion es.-gplicabie de
forma obligatorie para todas las - stnstituniones 'géblicas
que conformarla Funcion Ejecutive inclucluiles Y0s niveics
desconcewrrados entidades adscris y empnmpregas pu.licas.

Articulo 2.- Las Naximas Autoridades de las \Institiones
publicas deteninaces enal.a4titculo precedeninte remit:an
ante el Subsecrerio TemerdaInfasernznacidre @ GoLieno
los Planes de Cornicaciow., con copia al Coordinacador de
Desarrollo, Innovacia y Evaluadciotrde farcomunicacion,
hasta el 31 de enero aada.aa afio.

El Plan contendrd todas las actividades relacionadas a
la comunicacion a ejecutarse por parte de la respectiva
institucion, referente a planta central y unidades
desconcentradas; tanto de gasto corriente como proyectos
de inversion.

Para el caso de las entisksles adscritas, las solicitudes
deberan ser enviadas .rlasimzs maximas autoridades..c? sus
instituciones, previo.1a.eurobacicion de su ente recior.

Articulo 3.- Los Planes de Caurunicariéon icon las
actividades rejecutarse seran prestadosados ¥ fermia ar ual
a la Secraria Ganeral de Comuracion de 1de lacPresiacncia,
el cual eswra wcorde al presupuesto rniSistitarioral, de
conformidad on e/Anexo. 1 adjunto a esta Reswsolucion

Articulo 4.- Las retunmras a"Rlan & Comurnicacsn
podran realizarse ezualquiermomento dentro del ps periodo
bscal. Para tal efectla entidadad solicitante adjuntara la
documentacion que suanteite la reforma que se plantea.

En caso de emergencia las solicitudes seran atendidas de
forma prioritaria.

Articulo 5.- Se conforma-aa Coitiité de Revisién de Planes
de Comunicacion intagiadozpor:

e Ellla Subsswetario Genaral de Informaciéon de
Gobiarno, o su cleleyado, quién actuard como
Presidente del-6.on&te;

. Elfia Subsectetdrio/a de Estrategias o su delegado;
e El/la Subsecretario/a de Contenidos o su delegado;

. Effla Subsecretario/a de Imagen Gubernamental,
Marketing, Publicidad y Produccion Audiovisual o su
delegado;

* El/lla Subsecretario/a de Relaciones Publicas o su
delegado; y

« Ellla Director/a de Desarrollo e Innovacion de la
Comunicacion Gubernamental xt su delegado, quien
actuara como Secretario-deh Groiité con voz, pero sin
voto.

Las convocatorias-a ‘sésigh del Comité se realizaran por
medios electréninos ¢ fisicascpor parte del Secretario,
previa verbcacion del cumjlnniento de la informacion
contenifa un el Anexs ¥ yeock disposicion de su Presidente
de! Coniité; en {a cunwocatoria se adjuntaran todos los
docuneentos telaciaiados con los puntos a tratarse de
acvierdo-&l «xden del dia.

El quorurti de instalacion del Comité sera con al menos

tres (¥) de sus integrantes. Las decisiones del Comité seran
tomadas por mayoria simple de los miembros presentes.
El Secretario elaborard un acta resumen sobre los puntos
tratados en cada sesion, cuyo texto sera aprobado en la
misma.

Las actas de cada sesion del Comité contendran la
recomendacion de aprobacién o negacion del Plan de
Comunicacion o sus reformas, la3cuzl sera puesta en
conocimiento del Subsecretarioi&uneral de Informacion
de Gobierno para su rexigicGn-ywosterior lncdicion a la
institucioén solicitante.

Articulo 6.- Los integrantes d=lComité podran solicitar la
revision yvandlisis de la docaurtentacion presentada, previo
a la eniésioinde su ceiter:n.

De canmsiderarlo aevesario, se convocara al representante
de-la institucion” para que pueda realizar aclaraciones
sobre jntos espéwios relacionados con el Plan de
Comunicacion.

Articulo 7.- En caso de que la respuesta sea negativa, la
entidad solicitante de forma motivada, podra requerir su
reconsideracion, para tal efecto remitira la documentacién
de soporte que justjue su requerimiento. El pedido de
reconsideracion seguird el proceso de revision normal,
establecido en el presente instrumento.
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Articulo 8.- En ningln caso la Secretaria General de
Comunicacién o los integrantes del Comité de Revision
seran responsables de los procedimientos de contratacion
que las entidades lleven a cabo a efectos de ejecutar su Plan
de Comunicacion previamente aprobado por esta Secretaria
de Estado. Consecuentemente dichos procedimientos
contractuales serdn de exslusiva responsabilidad de la
institucién publica contrantqe, quien deberd observai y
cumplir con el ordenalergy legegal vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La Secretaria Generale Comumunicacion godr.
actualizar'os formatos para prsentacionon detlos Planes
de Comuniccion, los que seran nd#€ados a touas las
instituciones aterrinadas en &) articulo 1 de 2 la ptese >
Resolucion.

SEGUNDA: Hasta \ 31 de diczrohre de cadaia afo, las
instituciones publicasemitiraran al Subsecretario General
de Informacién de Gobrerno un informe de ejecucion de
los Planes de Comunicacion, con copia al Coordinador de
Desarrollo, Innovacion y Evaluacion de la Comunicacion

para su valoracion y seguimiento.

TERCERA: Los Planes de Comunicacién cuya ejecucién
contemple la erogacion de recursos obtenidos por préstamos
y cooperacion internacional o cualquier otro mecanisms
de bnanciamiento distico =7l Presupuesto institucichal,
se regiran por lo acdaio en lc los contratos y garv=iios
respectivos.

CUARTA: Las dudas que se presantaren respecto de la
aplicacion de la presente Resoluridn‘reran atendidas por el
Director de Desarrollo e Innovaciorr de la Comunicacién
Gubernamental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA:" Las institucipn&: wwe no han presentado sus
planescde ~comunicacitnahasta la emision de la presente
Resoluchn, lo pedrah.h#cer hasta el 15 de abril de 2019.

SEGUNDA:. En el caso de que las instituciones hayan
enviadc sus Pranes de Comunicacion del 2019, previo a
la emisfir“de esta Resolucion, esta Secretaria aplicara
el procedimiento del presente instrumento, sin que sea
necesaria su actualizacion en el formato contenido en el
Anexo 1.

DISPOSICION FINAL

UNICA: De la ejecucién, cumplimiento y seguimiento
de la presente Resolucidon encarguese los miembros del
Comité de Revision de Planes de Camunicacion, sefialados
en el articulo 5 de la presente Rasolurién.

La presente Resolucion.entfarh ¢n vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro
Okbcial.

Dado en la*riudad’ de San. wraricisco de Quito, Distrito
Metropoiiterno,d 20 devaavrze de 2019.

f.) Lic. Rodrige Xeviar sguirre Pozo, Subsecretario General
de Informawion-de.-Gobierno.
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ANEXO 1
FORMATO PLAN DE COMUNICACION

A. Analisis situacional

1

Informacién general de la institucién

e Objetivos institucionales

e Mision (que abarque las escalas nacionales y territoriales)

¢ Vision (que abarque las escalas nacionales y territoriales)

e -Antecedentes (que abarque las escalas nacionales y territoriales)

s Personal de comunicacion de la entidad

¢ Equipos de comunicacion de la entidad

Justificacion (nudes-criticos de gestion que abarque las escalas nacionales y territoriales,)
Identificacién de problemas de comunicacién

e Matriz Causa - Efecto

Causa Problema Efecto ) ‘Solucion

e FODA
e Otras herramientas de diagnéstico

Identificacion de publicos y necesidades de comunicacion
e Piblicos internos -
Piblico Necesidades de Comunicaciéon

L

= Piiblicos externos nacional y territorial
Priblico Prioridad de atencién Necesidades de Comunicacion |

S |

Identificacion de canales de comunicacién disponibles nacionales y territoriales
Canales internos y externos Descripcion

B. INTERVENCION ESTRATEGICA

1.

Z.

Objetivos

e General

¢ Especificos (que abarque las escalas nacionales y territoriales)
Mensajes generales o estructurales (a nivel nacional y territoriales)

Publicos Internos Mensajes Generales

i

Puablicos Externos Mensajes Generales
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4, Monto total del presupuesto referencial

5. Protocolo de activacién y respuesta en crisis o coyunturas

Definicion de crisis comunicacional
Principios de comunicacién en crisis

Plan de Respuesta inmediata

Fase

Acciones a considerar

Analisis de la crisis y
categorizacion

Plande acciény
respuesta

Neutralizacién y
reduccion

Recuperacién

Evaluacion
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7. Contenidos digitales

e Parametros que utilizara la institucion para construccién de mensajes.claves de redes

sociales

s Parametros para solicitar campaiias interinstitucionales

o Parametros para campaiias propias

e Parametros para mensajeria instantanea
e Parametros para monitoreo de la activacion y evaluacién
e Recursosa utilizar: (textos, artes, videos ogifs)

Elaboracion y revision:

Nombre / Cargo Firma
Elaborado e
(Respansable de camunicucidn social)
por:
Revisado
{Méxima Autoridad de la Entidad)
por:

No. 02-208

CORTE NACIONAL DE= JUSTIUA
DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que los articulos'84.2 y 185 de la Constitucion™n de la
Republica del Ecuawr, publicachoa «f Reieyistierial
namero 449, de 20 dactuhubre de 2008, establecen como
una funcién de la Corte Nacional de Justicia, desarrollar el
sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en
los fallos de triple reiteracion, integrados por las sentencias
emitidas por las Salas Especializadas de la Corte Nacional
de Justicia que reiteren por tres ocasiones la misma opinion
sobre un mismo punto, para lo cual debe remitirse el fallo
al Pleno de la Corte Bn de que éste delibere y decida
en el plazo de hasta sesg dir dias sobre su conformidad,
bajo prevencion que dno.awmronunciarse en dicho.y'azc
0 en caso de rducar e)i criterio,  esta opinion_corstittiia
jurisprudencia obljatgria

Que el proedimiento contenido n el al arfdiz~185 o>
la Constiticion de la Republice se compnpon¢ de cuatro
etapas necarias para que la jurisprudeniaacia \'e l&s Salas
que, en prinaio, iene Yectas irteer-partes, sse transforn e
en precedente rispridencial obligatorio corun efecte erja
omnes:

- Existencia de pdo meno<s tres sentencias 0 autos con
fuerza de sentencidegecutoriados en los que exista una

opiniéa o criterio uniforme de la Sala para resolver los
casws, sietnpre y cuando los casos resueltos tengan o
presetiten similar patron factico;

- Remision de los fallos que contienen las opiniones
reiteradas del Pleno de la Corte Nacional para su
estudio;

- Deliberacién de las y los integrantes del Pleno; vy,

- Expedicion dentro del plazo de sesenta dias habiles de
la Resolucion de rdtcacion o techazadel precedente.

Que los articulos 180.2 y.IsZ=llet Codigo Organico de la

Funcién Judicial, puklicadoret el Suplemento del Registro

Obcial numero 544, de 9 de marzo de 2009, establece que al
Pleno de la Corie'dlagional du.lusticia le corresponde, entre
otras atrilsucmnes, desatronai el sistema de precedentes
jurisprédemiiales, fmaarmestado en los fallos de triple

reiteracion, debimadala Resolucion mediante la cual se
declare la_.existemcia de un precedente jurisprudencial

obfigatariv, <oritener Unicamente el punto de derecho

respecty del cual se ha producido la triple reiteracion,

el sefiatamiento de la fecha de los fallos y los datos de
identibcacion del proceso, lo que se publicara en el Registro
Obcial abn de que tenga efecto generalmente obligatorio.

Que la Corte Nacional de Justicia mediante Resolucién
Nro. 1A-2016, publicada en el Suplemento del Registro
Obcial Nro. 767, de 2 de junio de 2016, expidi6 el
Procedimiento de Idefcacion y Sistematizacion de
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Lineas Jurisprudenciales, Weacion de la Estructura
de las Sentencias de la Corte Nacional de Justicia y la
Estructura de la Resolucién de Aprobacion de Precedentes
Jurisprudenciales Obligatorios.

IDENTIFICACION DE LOS FALLOS QUE
CONTIENEN EL PUNTO DE DERECHO
REITERADO:

La Sala Especializa.ae lo Penenal, Penal Milikarad=nal
Policial y Transitr de la Corte Ndarional Jde Juaticia, en

ejercicio de ss facultades jurisdicionionaks ha dictado

las siguients satencias que recen el nel mismio ptito Je
derecho:

a) Juicio Nu. 1772%-2046-4110, recurso dée casacidn,
sentencia o fecra e agosto de 201918..Lt:ez Ndcicnal
Ponente, door Edgar Fiores Mier; Juez y CConjuez
Nacionales dotor Marco aedriquez Ruiz.y ¢ doctor
Richard Villagonrz Cabsezas.

b) Juicio No. 17282-2016-00494, recurso de casacion,

sentencia de fecha 17 de octubre de 2018. Conjuez

Nacional Ponente, doctor Richard Villagomez

Cabezas; Jueces Nacionales doctores Edgar Flores

Mier e Ivan Saquicela Rodas.

Juicio No. 17282-2016-55465, recurso de casacion,
sentencia de fecha fe ec.enero de 2019. Juez Nacioral
Ponente, doctorMasto t Rodriguez Ruiz; _Jseres
Nacionales dctores Luis Efinriquez Villécrés éilvan
Saquicela Rdas

c)

DELIMITAACION DEL PROBLEMA JURICO QUE
RESUELVEN LAS S'ENTENCIAS:

En los casosrelacnnados c<on sustancias.s catatogedecs
sujetas dpscalizaion, tuartal dalitessse reale poor m2dio
de uno o varios wbos castantes en el articulo 2. 220 del
Caodigo Organico Imgral Penald R, atrieiblibles a una
misma persona en ummd dede tiempo y accion: ¢cual es el
criterio que debe aplicar la o el juzgador para punir esta
conducta delictiva?

LINEA ARGUMENTAL COMUN:

En las sentencias mencionadas, la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Nacional de Justicia ha dessilaollado y reiterado la siguiente
linea argumental, respe-de'ynl problema juridico plantcado

Concurso de infracciones. Teniendo coma antecedence

el principio de poporcionalidad recaococidn en el articulc
76.6 de la Castiucion de la Repukia, cuccuaniy a4insujeto
le son imjutable “varios delitos”’que han « de aizgars2.-¢n
un mismo poces), Se suscitar una seri: c.&'e cuestignes gue
la doctrina locha eunida bajo el homiore de “c‘concurso ce
delitos”; ahora ten, @interés practico y/o med:dular detterna
en cuestion, estra sose w0 eh la riuwa de la la pzina a
imponer al sujeto aivo del aelito, para lo cual se presesentan
0 son posibles varidaipétesis.is a sabér” 1) Que cada una
de las infracciones nrlizazadas se penen por separado,

acumulandose las sanciones quecgresulten (principio de
acumulacion) -lo cual se venia rezalizaneo con la aplicacién
de la Resolucion No. 12-2Q1%: ¥ if)y Que se imponga la
pena correspondiente -afe.delitc mas grave, haciéndola
objeto de una agraviccrin fprincipio de asperagioiii)

Que se condere a la ena que corresponde al delito méas
grave, sin tamar te-consideiceian las correspondientes a
los otrosriszlites.ealizad s (principio de absorcion); v, iv)
Que selimponga ur.p pena determinada, distinta a la que
estd woniminada jgararcada uno de los delitos realizados,
independienternente del nimero de éstos y de la forma en
que corcurre(principio de la pena unitaria).

Nuestita legislacion penal hace el abordaje de cada uno de
los' concursos y determina:

a) En cuanto af Concurso Real el articulo 20 del COIP
sefiala: “Cuando a una persona le son atribuibles varios
delitos autbnomos e independientes se acumularan las
penas hasta un maximo del doble de la pena més grave, sin
que por ninguna razén exceda los cuarenta afios”.

En el “concurso real”, conocido r&mb.&n como “concurso
material”, para su ider#tacion -son necesarios dos
presupuestos: i) Que un mMsiao autor haya realizado dos o
mas acciones que-cdnsiituyan varios delitos auténomos e
independientes;, I, ii) Que esajiluralidad de delitos haya de
juzgarse el mrsmo preceo.

En el urdco de ssusiancias catalogadas sujetas a
bscalmacion, eabexpnsiderar que si bien en el articulo 220
del COIP:imneuiia estructura polinuclear que concentra
catorcevwerbos rectores, tales acciones no son varios delitos
ni tampocu autonomos e independientes. Al determinarse
las aceiones o verbos rectores de las conductas sancionadas
por la ley penal, establece diversas modalidades: ofertar,
almacenar, intermediar, distribuir, comprar, vender, enviar,
transportar, comercializar, importar, exportar, tener, poseer
0 en general, efectuar béo ilicito; se precisa “en las
cantidades sefaladas en las escalas previstas en la normativa
correspondiente...”, norma a cual, a su vez es la, “Tabla
de cantidades de sustancias estupefacientes y psicotropicas
para sancionar el tago ilicito de,mifrime, mediana, alta

y gran escala”, la cual establece s pisos y techos de las
sustancias.

b) En cuanto al'Concurso Ideal”, el articulo 21 COIP
sefiala:"Cuando varics tiposhoenales son subsumibles a
la mismaconducta, se aplicata la pena de la infraccion
mas gmve; este tigd Fra@ancurso también denominado
“caneurse-formal’ cse'da cuandosljeto activadel delito
mediarite | misria>accion, viola varias leyes penales o
varias weceddlar misma ley penal. Para la determinacion
de esientipo de concurso son necesarios dos requisitos: i)
Que=xista una sola accion; vy, ii) Que dicha accién suponga
la redlizacion de varios tipos penales. El concurso ideal
de delitos se da cuando en una sola acciéon u omision se

1 Acorde a este principio, se impone la pena correspondiente
a la infraccion mas grave en su mitad superior sin que ésta
pueda superar la suma de las penas que corresponderia
aplicar a cada delito por separado.
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conbguran uno o mas delitos; es decir, cuando una misma
accion u omision infringe varios tipos legales o infringe el
mismo tipo varias veces. Cabe indicar que desde el marco
del tratamiento penal, el problema que se presenta luego
de comprobar la presencia de un concurso ideal de delitos,
es el de saber qué pena se debe imponer al sujeto activo;
si las disposiciones en concurs@n la misma escala, el
juez no tendra tficultades, ero » si son diferentes se debera
determinar conforme a.'m#nse severa; para saber cuéi es (a
ley que prevé la pennapgrave re ha de tenerse eracu=nia la
naturaleza de la piawy los limite mwgnimumyy marimuom.

Hay que reiterayue la unidad de inncencién delictiva esia
que caractera el concurso ideal va queque“ferdifexencia o
distingue el rea 0 materia

Que como relltaao del desarrollo de /sa lineezea argumen:al,
la Sala Especlizada de "1o Penal, Penal MMlilitar;aPer ai
Policial y Transitude r.Cnret lsaiionaki dedsticiaa expuso
la siguiente:

LINEA JUIRISPRUDENCIAL

En los casos relacionados con sustancias catalogadas
sujetas apbscalizacion y cuya conducta delictiva se realice
por medio de uno o varios verbos rectores constantes
en el articulo 220 del Cédigo Orgéanico Integral Penal,
atribuibles a una misma persona en unidad de tiempo y
accion, se debe aplicar el concurso ideal de delitos, por el
que se punira tnicamente la:conducta mas severamente
dosibcada en el tipo pmal...conforme el principio de
absorcién que rige e mydelo t concursal

Que al existir eta nueva linea ).sprispradencizd;, -se ha
cambiado el aterio contenido en | ReResoicién No. 12-
2015, expaiida pr el Pleno de la Gite Nacicacional de Justicia,
el 16 de setiembre de 2015 y aolicada eq en elssuplemento
del Registrodpbcial No. 592, de 22 de serptiembre 2 2015

Que el articulo'85 Wa"taConstitucian.d-de_!w&epurlica,
en su partebnal dlispone que para cambiar un ccriterio
jurisprudencial obligtorio, la jpza 0 juez narsnente se
sustentard en razonegidicas.as motivadas quégusth el
cambio y su fallo debeia ser aprobado de forma unanime
por la Sala.

Que el articulo 182 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial prescribe ademéas que el fallo que cambie un
criterio jurisprudencial debergponerse de inmediato en
conocimiento del Pleno, el cual decidira si se deja o no
sin efecto el precedente ohligatorio cuyo criterio se ha
cambiado o si se trata duna.a cuestidn nueva que nc ce
halla comprendida en.chaigrececedente”

Que la Corte Naonal de Justiciaiae medisinte Riesolucion
No. 09-2012, ablicada en el Supmemenie dei Registreo
Obcial No. /92 de 19 de septienre de Ze 2012,7éstahlec 6
que “el cambic de criterio jurisprudenciali conaznido; eri
un precedete olligatorio declarado por el | Pleae de la
Corte Naciond de lusirir,, ' qpuede realizar uUnicamente
un Tribunal de na ¢='7s Salas especializadtdas.de ieCo te
Nacional de Justia. Dichc fallo o seimencia, a 1. mas de
cumplir estrictamete con 't sustentacion en rarazones
juridicas motivadas c¢g justbquen el cambio, debera ser
expedido en forma uname.re por el Tribunal”

Que la Presidenta de la Sala de lo.Gala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policel y4lrénsito, colhc®

No. 180-2018-CNJ-SP-SSL_ad@ 18 de octubre de 2018,
comunica que existe el-tziterio~unanime de la Sala sobre
el cambio del precederte iurisprudencial contenido en la
Resolucién No.. 22-20v,5, el gue es lpatido con ®cio

No. 0013-SRPFPMT/.LCNJ-20 9. de 30 de enero de 2019,
suscrito ggnr et artual Presictzrtte de dicha Sala, en el que
comuarra qee se has eranido varias sentencias en las que se
adopta larnueva ineatiurisprudencial.

En-uso.de 1a atribucién prevista en los articulos 184.2 y
185 «re'da Constitucion de la Republica y 182 del Cdédigo
Organico de la Funcién Judicial;

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar como precedente jurisprudencial
obligatorio, el siguiente punto de derecho:

“En los casos relacionados con sustancias catalogadas
sujetas dscalizacion, y cuya conducta delictiva se realice
por medio de uno o varios verbos reetor2s constantes en el
articulo 220 del Cédigo Organico trmegtal Penal, atribuibles

a una misma persona en.Ln¥rRe ce tiempo y accién, se debe
aplicar el concurso ideal ac ‘delitos, por el que se punira
Unicamente la conuuctadvias severamente sancionada en el
tipo penal, confanue elprincipidede absorcion que rige este
modelo concersa”

Arttculo 2.- Coma cowsecuencia de lo anterior, se deja sin
efectcel preeedes - jurisprudencial obligatorio declarado
por el Plarm de «a Corte Nacional de Justicia, mediante
Resoluiion ;22°2015, expedida el 17 de septiembre de
2015 i publicada en el Suplemento del Registterial

No. 593 de 22 de septiembre de 2015, que establecia:
“Al ' tratarse de las descripciones tipicas contenidas en el
Cdédigo Organico Integral Penal, articulo 220.1, la persona
gue con un acto incurra en uno o mas verbos rectores, con
sustancias estupefacientes, sicotrépicas o preparados que
las contengan, distintos y en cantidades iguales o diferentes,
sera sancionada con pena privativa de libertad acumulada
segun sea la sustancia sicotrépica o estupefaciente, o
preparado que la contenga, y su-‘tantidad; pena, que no
excedera del maximo establecizn, €3 el articulo 55 del
Cddigo Organico Integral Parai”

Dado en la ciudad. deaSah Francisco de Quito, Distrito

Metropolitano, sreel Sansn de.Sesiones de la Corte Nacional
de Justicia.-a los &cis diaswvdacsnes de febrero del dos mil
diecinuewe

f) Dra. Paulina: AguiresSuarez, PRESIDENTA, Dra. Maria
Rosa ‘Meradanw.Larrea, Dra. Maria del Carmen Espinoza
Valdiviezo, Uz .¥lerck Benavides Benalcazar, Dr. José Luis
Terd&n Swarez, Dra. Ana Maria Crespo Santos, Dr. Pablo
Tinajers Delgado, Ab. Cynthia Guerrero Mosquera, Dra.
Daniella Camacho Herold, Dr. Marco Rodriguez Ruiz,
Dra. Katerine Mufioz Subia, Dr. Ivan Saquicela Rodas,
Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi, Dr. Dario Velastegui
Enriquez, JUECES Y JUEZAS NACIONALES; Dra. Maria
Alejandra Cueva Guzméan, CONJUEZA NACIONAL.
Certibco. f) Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA
GENERAL.
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RAZON: Las siete fojas que anteceden son iguales a sus
originales. Certbco. Quito, 15 de marzo de 2018. Cecb.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria General.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAWLZADO
PROVINCIAL DE NNAPO

Consideando:

Que, el GAD Fovincrl de Napo, mediac.rdenanza
que Regula lalubilecion Patronzi~para lasis y ios
Trabajadores del abierno’Atonomo Descentralializado
Provincial de Nap.amparaados por el Cdodigo del
Trabajg sancionada €18.8 de enero del 2017 aprob6 la
pensioén de jubilacion patronal;

Que, es necesario, en uso de las atribuciones legales y
de competencia, otorgadas al GAD Provincial de Napo,
en materia laboral y de manera espeaide jubilacion
patronal, se establezca el monto que por este concepto
corresponderia a sus ex trabajadores;

Que, el Art. 216 del Cdiorodelel Trabajo al referirse e la
jubilacién a cargo £ )-5 empleleadores, dispone Wi 1us
Consejos Provincies del pais quelei.conforman ul régimen
seccional autérno regularan mediite nte b expedicion Ge
las ordenaras correspondientesa jubiliubilacras~pdtron al
aplicable tsus tadajadore!

Que, mediam seitencrx dal. 27 de diciembrbre del 20.5
dictada por elTribunal de la Sala Especicializada vle o
Laboral de la Cde Neciora! de Jusitia, en el | pro.eso
19332-2017-00399respectoJel pago de la jubjlmilaciéon
patronal mensual, aqié lo didispuesto en una ordenanza
provincial, disponiendcl| r pago del monto establecido en
dicha ordenanza, creando asi jurisprudencia que orienta a
la administracién publica en la legislacion y aplicacion de
la normativa: en el sentido de que mediante ordenanza se
puedebjar el valor de la pension de jubilacion aplicable

a los trabajadores del respectivo Gobierno Autébnomo
Descentralizado.

Que, a la luz de las sgnciacias emitidas por la Sa'‘a
Especializada de la Ce N-tiocional de Justicia, en las que
dispone al GAD Provicici de Nappo el pago de. la ansdacion
patronal mensual:s pertinente susustituir |4 ordezanza que
regula la jubilasn patronal para ks y: y ltts trabajadores
del GAD pravincial de Napo amaradosns pdr g*Cadige
de Trabaju en onsonancia con.s sentencencian de mdaximo
organo de jsticia que interpretado con fiferrzauingulante
el Art. 19 literales |) e i) del décim@ contrat¢o colectivo
suscrito por el \AD Pravincial de Napo y etfSindicd¢n a2
Trabajadores, en sentiln at2gue eldawrifo ahi recxecor.ocido
es un bertecio distirto y adicrnal a la jubilacién patrronal,

en el sentido que mewnte ordeaenanza se pojedel valor

de la pensién de jubilatn .1

Que, mediante kecio N° 032-SITGADPRON del 20 de
febrero de 2019, el Secretario Grzaera! gel SITGADPRON,
manifest6 que los trabajadaresgue se encuentran en lista de
espera para la jubilacidr:-han aceptado lo establecido en

la nueva ordenanza.q. eue l2stablece en el 15% del salario
béasico unibcado vigenteadeterminado por las regulaciones
de trabajo para.lss.trabaiacess..en general,.con lo
cual se isstrca gue se ha dede cumplimiento al principio
de patiicipeeion ciadadana y retacion previa a la
paite interesada ' la ebtencion del consentimiento libre e
informado;

Que, deccahformidad con lo que se encuentra previsto en
el Art. 47, literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es atribucion
del Pleno del Consejo Provincial expedir ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones en el ambito de
competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial, para regular temas especis; y,

En ejercicio de las atribuciones legales que ldeom los
articulos 7; 47, literal a); y 322 dei(Cdodigo Orgénico de
Organizacién, Autonomia y Descratraizacion,

Expide:

LA ORDENANMZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QWE REGULA LA JUBILACION
PATRONAL RPARALASY L'DB TRABAJADORES
DEL GOBIERN®G" AUTONOMO
DESCENMTRALIZACS PROVINCIAL DE
NAPO, AMPARADOS POR EL CODIGO DEL
TRABAJO.

Articitlos1.- Ambito de aplicacion.- La presente Ordenanza
es de aplicacién obligatoria para las y los ex trabajadores
del GAD Provincial de Napo, amparados por el Cédigo del
Trabajo que hubieren prestado sus servicios por mas de 25
afios de manera continua o interrumpidamente y no hayan
solicitado la jubilacion patronal mediante fondo global.

Articulo 2.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene como
objeto regular el procedimiento insitucional y determinar
el monto que corresponde por juhilacis patronal mensual
para las y los ex trabajadores ¢eltfGRD Provincial de Napo,
amparados por el Codigot'ei Trabajo.

Articulo 3.- Monto detbilacién patronal mensual.- Se
establece camo. niento _debirhilacion patronal mensual
vitalicia, /1 vallar equivadent: 4l 15% del salario basico
unibcado (WBU) de! trabajador en general, establecido
por & Mipisterio 4= Trebajo, vigente al momento del pago
efectivo al.trakajador jubilado o sus derechohabientes de
conformidaaccon la Ley. La pension jubilar asi calculada,
se wmageaa partir del retiro efectivo del GAD Provincial de
Nape, hasta un afio posterior a la muerte del trabajador en
favor de los herederos de conformidad al articulo 217 del
Cddigo del Trabajo.

Articulo 4.- Jubilacion patronal especial en caso de despido.-
En el caso de despido intempestivo, los trabajadores que
hubieren cumplido 20 afios y menos de 25 afios de trabajo,
continuada o ininterrumpidamente, adicionalmente tendran
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derechos a la parte proporcional de la jubilacion patronal,
esto es, del 15% del SBU, vigente al momento del pago
efectivo al trabajador jubilado, conforme lo dispuesto en el
Art. 188 del cédigo de Trabajo.

Articulo 5.- Certibcacion presupuestaria.- Para el pago a
los trabajadores que se acoian a los beios del retiro

0 jubilacion voluntaria, s~comntara con la degéicion
presupuestaria corresnlieate te.

Articulo 6.- De la.brma de pago.- El page se lolreatizara
de manera mexal a través de la ireQirection de Gesticn
Financiera,.nedante transferencia la ca cuentztue haya
designadel titular del derech

Articulo 7.- Del precedmirniQ ~'wos trabajadores que lihre
y voluntariamere se-acian a los berios que otorga ésta
ordenanza, deber presintan

a) Mediante solicitd dirigidaa a la maxima autoridad,
la o el trabajador (g £'cumpla con los requisitos para
acogerse a la jubilacién patronal, debera presentar su
renuncia voluntaria en la que conste la expresion clara 'y
precisa de su deseo de acogerse a la jubilacién patronal
mensual, con los siguientes requisitos:

9 Documentos personales.

9 Certibcacion de la Dirccicion de Apoyo de Talents
Humano, referente iosus1080s de servicio.

9 Certibcacion drno adeudar al GSAD ProzincialNde Napo
otorgada pora Direccion de Apoo du de Jesoreria.

9 Certibcacion conferida por 4 Unidad 1 de (3odega vy
Activos Fijos de haber entregada loss bienan hajo su
custodia.

9 Certibcado @ no aulasdar al COmisariaato del

SITGADPRON.

b) La Direccién de Apvo 5'de Talento Humano, emitira un
informe dirigido a la Direccion de Gestién Financiera,
solicitando la cerbicacion presupuestaria y de
disponibilidad de fondos.

c) La Direccién de Gestion Financiera, remitira a la
Direccion de Gestion de Procuraduria Sindica, el
expediente completo para la elaboracién y suscripcion
del Acta de Jubilacién atraronal Mensual, entre la o ¢l
trabajador y la méaxiia a.aotoridad.

d) La o el trabajaor; previo a la s stiscripcion del Adta de
Jubilacion Paonal Mensual, pre:ntantarl la Declaracios:
patrimonal juramentada de bires en ¥n elvormalagio a2
la Cortraloria General del Esido

Articulo 8.- Liquidacwn. v, hReggo El trabajador cuya
solicitud para aogersseAa la jubilacion haya,sisido acenta la,
suscribird el ata R jubilacian saronal mmensual
correspondiente, cebrada atr.autoridad competeetente, en
la que constara de fwia pormsAnenorizada los elementos de
la liquidacién, la que scarancelara de conformidad con la

Ley mediante la transferencia respgectiva, con lo cual se
concluird a satisfaccion la relagian mbbral con el GAD
Provincial de Napo.

Articulo 9.- Presupeéecto ypara la jubilacion patronal
mensual.- La Direccioie-de Gastion Financiera del GAD
Provincial dez Napo, en el widediciescal de cada afio
asignara~bl presupuesta. corpespondiente con el proposito
de ganrntizrr yPnatciar %a” jubilacion patronal de los
trabajadcres de la$astewucion, en base a un plan de jubilacion
laboral que toWod los afios debera presentar la Direccion
de Apoyo de.Talento Humano para ser considerado en el
resgectio, presupuesto.

Disposiciones Generales:

PRIMERA.- Encéarguese a la Direccion de Gestion
Planicacion y Direccion de Gestion Financiera la
asignacion de los recursos necesarios que seran incluidos
en el presupuesto general de cada afio del GAD provincial
de Napo, para el cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ordenanza.

SEGUNDA. .- Para la ejecuciéon\de lar presente Ordenanza,
encarguese a la Direcciénm@deApuyo de Talento Humano del
GAD provincial de Neyc

Disposicion fransitowia Unica.- El benéecio y derechos
establecicns @n/la prenente 1Ordenanza, a partir de su
sancidr.. sexa tambidn piars quienes hayan presentado las
soficfiudess de jul@dacicwhasta la presente fecha y no hayan
sido aceptadas y framitadas.

Dispositién/Derogatoria Unica.Derdéguese expresamente

y dérese sin efecto la Ordenampse Regula la Jubilacion
Patronal para las y los Trabajadores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo
amparados por el Cdédigo del Trabajo vigente hasta
la presente fecha y que fgancionada el 18 de enero
del 2017, publicada en la Gacetkdial y en el sitio WEB

de la Entidad Provincial; asi como también todas las
disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a
la presente ordenanza.

Disposicion bnal.- La presente YOrdenanza Sustitutiva,
entrard en vigencia a partir dexsu promulgacion y publicacion
en el Registro Bcial, 'de comformidad al articulo 324 del
Cédigo Organicoide Oganizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

DADA Y FRMADA EIN A SALA DE SESIONES
DEL CCONSEJO =PRRVINCIAL DE NAPO, A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO
DOS M/ DIECINUEVE.

f.) Dr. Sergio Chacén Padilla, Prefecto.

f.) Abg. Jhonny Velafia Sinchiguano, Director de Gestién
de Secretaria, General Subrogante.

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA
SUSTITUTIVAALA ORDENANZA QUE REGULA
LA JUBILACION PATRONAL PARA LAS
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Y LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO, AMPARADOS POR EL
CODIGO DEL TRABAJO. Conforme lo establece el
Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, fue discutida y aprobada
por el Consejo Provincial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provinciale N-Napo, en la sesion ordinara
del 29 de Octubre de 28 yuxtrxtraordinaria de 27 de.feLrerc
de 2019, en primere srgundo dedebate, respectivar i te.

Tena, 27 de febjio de 201¢

f.) Abg. Jmnny \elana Sinchiguav, Director:or desGestioii de
Secretaria “eneni Subrogantt

En uso de las dbuciones que me cdwere el Art. 322, el
Cddigo Organicole Oramzacinn Tantotial, Autotonoriiia
y Descentralizacic  SANCRONO la ‘ORDENANZA
SUSTITUTIVAALA ORDENANZA QUE REGULA

LA JUBILACION PARONAL PARA LAS

Y LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO, AMPARADOS POR

EL CODIGO DEL TRABAJO” en consecuencia,
ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en

@

NS

la Gaceta @©cial del Gobierno Autormmo Descentralizado
Provincial de Napo, la paginarwen.institucional y el
Registro Qrcial.

Tena 28 de febrero,281..
f.) Dr. Sergie(Chacgé# Padill?, €rafecto de Napo.

RAZON. Sanciond </ oidend la promulgacion a través
de su publicacioreer~la Gacetebeal del Gobierno
Auténomo-»Destentralizado Provincial de Napo, la pagina
web insiitucicrédl y el Registrof@ial, la presenteORDE-
NANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA JUBILACION PATRONAL PARA

LAS Y LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO, AMPARADOS POR

EL CODIGO DEL TRABAJO ”, el Dr. Sergio Chacon
Padilla, a los veintiocho dias del mes de febrero del afio dos
mil diecinueve. Lo Certico.

Tena, 28 de febrero de 2019.

f.) Abg. Jhonny Velafia Sinchigaero, Director de Gestion de
Secretaria General Sulerogtanie.

N

AY AV
«\Q
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