. BREFECTURA

Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Napo
Secretaria General
EL CONSEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008, en su articulo 1 establece, que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social, democritico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, que se organiza en forma de
reptiblica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece un nuevo modelo de organizacion,
autonomia y descentralizacion en el cual, segin su articulo 238, “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, se regiran por los

principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana...”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 263, establece las competencias
exclusivas de los Gobiernos Auténomos Provinciales, entre ellas, la de “Gestionar la
cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias™;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en los
articulos 41, 42 y 131 determina las competencias, funciones y facultades de los Gobiernos
Auténomos Provinciales, tales como: fomento productivo y agropecuario, vialidad, gestion
ambiental, riego y gestion de la cooperacion internacional; facultandolos para la obtencion de
recursos de cooperacion para el cumplimiento de sus competencias, en el marco de los objetivos
nacionales y de sus planes de desarrollo;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 116, establece como facultades para el ejercicio de las competencias por parte de los
gobiernos auténomos descentralizados las de rectoria, planificacion, regulacion, control y
gestion;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 47, literal r) faculta al Consejo Provincial la conformacion de comisiones permanentes,
especiales y técnicas en su interior, y la aprobacién de comisiones ocasionales, las mismas que
de acuerdo al articulo 50, literal p) del Codigo ibidem, seran conformadas por sugerencia del
prefecto o prefecta provincial;

Que, la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, emitida en el 1I Foro
de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, el 2 de marzo de 2005, establece el

compromiso de reforzar estrategias para hacer de la ayuda exterior una herramienta eficaz,
generando para ello lineamientos de gestion contenidos en los principios de apropiacion,
alineacion, armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad, haciendo
necesaria la definicion de mecanismos y criterios que potencien la eficacia de la ayuda en el

el Art. 65 del Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas define a la cooperacion
cional no reembolsable como el mecanismo por el cual la Republica del Ecuador otorga,

D P L i S T S N S D N S P DB

Av. Juan Montalvo y Olmedo esq.
Ceniral telefénica: 593 6 2886428. Prefectura: 593 6 2886503. Fax: 593 6 2870140
emuail: prefectura@napo.gob.ec

www.napo.gob.ec




REFECTLURA

Gobierno Autonomo Descentralizado
¥) P_rovng(:lal de Napo

Secretaria General
recibe, transfiere o intercambia recursos, bienes, servicios, capitales, conocimientos y/o
tecnologia, con el objeto de contribuir o complementar las iniciativas nacionales para el logro de
los objetivos de la planificacion”; y que &sta a su vez debe ser promocionada, gestionada,
ejecutada, monitoreada y evaluada;

O que combin idst

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 66, determina
como principios de la cooperacion internacional con el Ecuador la soberania, la independencia,
la igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica, la autodeterminacion de los pueblos,
la integracion, la solidaridad, la transparencia, la equidad y el respeto a los derechos humanos;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 68, estipula que la
gestion de la cooperacion internacional no reembolsable promovida por los Gobiernos
Auténomos Provinciales “se orientara por las politicas nacionales y los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial”;

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 16, en sus articulos 3, 4 y 5 define a las organizaciones sociales,
su naturaleza y sus tipos; y, en los articulos 31 al 38 se refiere a las Organizaciones no
Gubernamentales Extrajeras, determinando su forma de constitucion y funcionamiento.

Que, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, promueve una gestion articulada y
coordinada de la cooperacion internacional entre las distintas funciones y niveles de gobierno
del Estado para contribuir al cumplimiento de los objetivos del PNBV.

Que, mediante Resolucion No. 009-CNC-2011, expedida el 29 de septiembre de 2011, el
Consejo Nacional de Competencias, transfiere la competencia de la gestién de la cooperacion
internacional no reembolsable a los Gobiernos Auténomos Descentralizados para la obtencion
de recursos no reembolsables y asistencia técnica;

Que, la Resolucién No. 009-CNC-201 1 del Consejo Nacional de Competencias, en sus articulos
11 al 16, determina las facultades de los gobiernos auténomos descentralizados para la gestion
de 1a cooperacion internacional no reembolsable, facultandolos para el ejercicio de la rectoria
local, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion de la cooperacion internacional no
reembolsable, a través de la emision de politicas y lineamientos locales, que reconozcan su
especificidad territorial, en el marco de las po liticas y lineamientos nacionales;

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Napo (PD y OT Napo 2019) define la
Vision Territorial: “La provincia de Napo al afio 2020 gestiona y conserva de manera
corresponsable sus ecosistemas; aprovecha de manera sostenible su potencial turistico e hidrico:
genera empleo ¢ ingresos en base a la transformacion de la materia prima; con un sistema de
participacion ciudadana e integracion intercultural fortalecido; impulsa y aprovecha la
formacion de talentos capacitados; infraestructura estratégica de calidad, servicio eficiente y un
sistema vial intermodal seguro; dentro de un marco articulado de planificacion con los
diferentes niveles de gobierno, para la consecucion del Buen Vivir”.

. el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Napo (PD y OT Napo 2020) en la
ea estratégica 3., establece la estrategia “Generacién de empleo y transformacion de la
materia prima. Generacion de alianzas con la cooperacion internacional e institutos

specializados.”
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Que, la Camara Provincial en Sesion Ordinaria del trece de octubre del 2015. Con Resolucion
Ne 179, aprobd en primera instancia la ORDENANZA PARA EL EJERCICIO DE LA
RECTORIA LOCAL, PLANIFICACION, REGULACION, CONTROL Y GESTION DE
LA COOPERAC]()N INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE EN LA PROVINCIA
DE NAPO.

En uso de las atribuciones legales y amparadas en la autonomia que le confiere la Constitucion
de la Republica, la Ley Organica de Comunicacion y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA EL EJERCICIO DE LA RECTORIA LOCAL,

PLANIFICACION, REGULACION, CONTROL Y GESTION DE LA

COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE EN LA
PROVINCIA DE NAPO

CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1.- OBJETO Y AMBITO

La presente ordenanza tiene la finalidad de establecer lineamientos procedimentales de alcance
provincial, para dinamizar la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable, potenciar
la alineacion de la oferta de cooperacion a las demandas territoriales y fortalecer la
complementariedad de la cooperacion con la planificacion territorial, para garantizar mayor
eficiencia y eficacia en el uso de los aportes externos al desarrollo provincial.

Rige para programas ¥ proyectos de cooperacion internacional generados y ejecutados
conjuntamente con el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo (GADP Napo),
o desarrolladas por otros actores de cooperacién dentro del ambito competencial institucional; y,
para aquellos generados O ejecutados dentro de la circunseripeion territorial provincial. Se
entenderan por otros actores de cooperacién  internacional, los gobiernos autonomos
descentralizados cantonales y parroquiales, entidades publicas, sociedad civil, organizaciones
no gubernamentales, universidades, agencias multilaterales v bilaterales, sector privado, entre
otros.

Son programas O Pproyectos de cooperacion internacional no reembolsable, generados
ejecutados dentro del ambito competencial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Napo, aquellos cuyas areas de accién se enmarquen en las competencias exclusivas y
concurrentes; v, los relacionados con las funciones determinadas para los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, en el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
_Descentralizacion. Se consideraran programas y proyectos de cooperacion internacional no
cembolsable de alcance provincial, aquellos cuya accién se extiende a la circunscripcion
erritorial de la provincia de Napo.

CAPITULO II
ELA GESTION VY ARTICULACION TERRITORIAL DE LA COOPERACI(')N
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
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Articulo 2.- La gestion de la cooperacion internacional no reembolsable a nivel provincial, se
define como un proceso participativo y conjunto de los actores de la cooperacion, en el cual el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, es el ente articulador y orientador de
los procedimientos establecidos para dicha gestion.

Las iniciativas de cooperacion internacional promovidos en el ambito de competencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo deberan articularse con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y a las prioridades territoriales.

Todo programa o proyecto de cooperacion internacional no reembolsable, se ejecutara a través
de la suscripeion del correspondiente convenio especifico de cooperacion.

Articulo 3.- Al interior de la Camara Provincial de Napo se conformara la Comision Especial
de Cooperacion Internacional. La Camara Provincial se encargaréa de regular su conformacion,
funcionamiento y operacion.

En el marco de la articulacion estratégica y la al ineacion de la cooperacion internacional no
reembolsable, la Comision Especial de Cooperacion Internacional sera convocada anualmente
por el Presidente de la Comisién o el Prefecto Provincial y tendra la atribucion de definir ia
visién provincial, los ejes estratégicos y prioridades territoriales para la cooperacion
internacional no reembolsable de la provincia de Napo.

Las propuestas generadas por la comision Especial de Cooperacion Internacional no
reembolsable con el apoyo de la Subdireccion de Cooperacion Internacional seran puestas a
consideracion del Consejo Provincial para su respectiva aprobacion.

Articulo 4.- La gestion de la cooperacion internacional no reembolsable se realizard segin el
modelo de gestion aprobado por el GADP Napo.

Articulo 5.- El GADP Napo mantendra una relacion coordinada v estrecha con los cooperantes
y actores involucrados en iniciativas de cooperacion internacional no reembolsable que se
enmarquen en el ambito del Art. 1 de la presente ordenanza, con el fin de asegurar que su
accionar en el territorio esté articulado con las prioridades de desarrollo local y nacional. Se
procurara que estos actores brinden a los gobiernos auténomos las facilidades necesarias como
acceso a la informacion, disponibilidad para mantener reuniones conjuntas, entre otras, para
fines de coordinacién, articulacién, control y regulacién de la cooperacién internacional en el
territorio de Napo.

Articulo 6.- EI GADP Napo, a través de la Subdireccion de Cooperacion Internacional,
trabajara en coordinacion con las instancias de los distintos niveles de gobierno tales como
_gobiernos auténomos municipales y parroquiales, o cualquier otra instancia involucrada,
brindara las facilidades necesarias para el control y regulacion de la cooperacion internacional
en el territorio.

CAPITULO 111
REGISTRO DE LA COOPERACI()N INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
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Articulo 7.- Con fines de gestion y articulacion territorial, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo asume como fuente oficial, el catastro, publicado en la
pagina web de la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional, (SETECI), de entidades de
cooperacién internacional no reembolsable de la provincia de Napo dentro de las competencias
exclusivas del GADP Napo, conforme lo establece el numeral 4 del articulo 15 de la Resolucion
009-CNC-2011.

Articulo 8.- El GADP Napo registrara los cooperantes gubernamentales y no gubernamentales
en el territorio provincial acorde a la “Ficha de Registro de Programas y Proyectos” establecida
por la SETECL

Los actores involucrados en el desarrollo de programas, proyectos y acciones de Cooperacion
Internacional no reembolsable, que se gestionan en el territorio de la provincia Napo y en el
marco de las competencias, deberan registrarse ante el GADP Napo dentro de los 30 dias
posterior al inicio de sus actividades.

El registro realizado permitira evaluar la alineacién de las iniciativas de cooperacion
internacional con la planificacion y las prioridades territoriales establecidas y el cumplimiento
de los resultados definidos en los proyectos y programas y Sus impactos en el territorio en el
marco de las competencias exclusivas del GADP Napo.

Articulo 9.- Le corresponde a la Subdireccién de Cooperacién Internacional de operar y
administrar dicho registro.

Articulo 10.- Bl registro provincial de cooperacion internacional alimentara el registro nacional
de la cooperacion internacional no reembolsable - administrado por la SETECI; constituird la
principal fuente de informacién para el seguimiento y evaluacion de la cooperacion
internacional no reembolsable en la provincia de Napo'y estard accesible a la ciudadania cuando
ésta lo requiera.

CAPITULO IV

DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
NO REEMBOLSABLE

Articulo 11.- Todas las iniciativas de cooperacion internacional ejecutadas en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
serdan sometidas al respectivo seguimiento y evaluacién, conforme los mecanismos y
herramientas establecidos por la SETECL; y, de acuerdo a lo determinado en el documento de
proyecto correspondiente, a fin de cumplir lo que establece el numeral 11 del articulo 16 de la
_Resolucion 0009-CNC-2011.

Los recursos de cooperacion internacional no reembolsables que ingresen al Gobierno
uténomo Descentralizado Provincial de Napo, para el financiamiento de programas, proyectos
alquier otra iniciativa de cooperacion internacional no reembolsable son sujetos de control
parte de la Contraloria General del Estado.

N N N R Y S e S N :--,-_-,:,-.—:-_'.',-:-';'/.":.‘,»:-:f.-'.-;-y.-:-_-.-/;._'.-_\.r,-v,',w‘f.‘!):fﬁ-ﬂ-'.v:e-'/.a_v:\:r-.-s:f_.lf.r//.cr.v.f,-\;z_.-\.-:-;-fxc

) Av. Juan Montalvo y Olmedo esq.
Central telefénica: 593 6 2886428. Prefectura: 593 6 2886503. Fax: 593 6 2870140
email: prefecfura@napo.gob.ec

www.napoe.gob.ec




PREFECTURA

Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Napo

Secretaria General
La Subdireccién de Cooperacion Internacional del GADP Napo, coordinara con la Direccion
Financiera, para que se facilite el acceso a la informacion respecto al manejo, utilizacion y
auditoria de los recursos de cooperacion internacional no reembolsable.

Articulo 12.- Las organizaciones locales ejecutoras de programas y proyectos de cooperacion
internacional no reembolsable, informaran al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Napo, sobre el inicio, y semestralmente sobre los avances téenicos y de ejecucion
presupuestaria de dichos programas y proyectos, conforme a los mecanismos de seguimiento
establecidos. La Subdireccion de Cooperacion Internacional del GADPN, realizara con la
misma frecuencia evaluaciones en el campo.

Articulo 13.- Concluido ¢l programa o proyecto de cooperacion internacional, la entidad
ejecutora elaborara un informe final junto con los respectivos documentos de respaldo y
clementos de verificacién, el cual sera presentado ante la maxima autoridad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Napo, para el registro correspondiente. La
Subdireccion de Cooperacion Internacional del GADPN, realizard una evaluacion final en el

campo.

Articulo 14.- Correspondera a los actores involucrados en la ejecuciéon de programas y
proyectos de cooperacion internacional no reembolsable, comprendidos en el Ambito de esta
ordenanza, realizar el seguimiento interno a dichos programas y proyectos de cooperacion, ¢
informar semestralmente al Gobierno Provincial de Napo, entidad que incorporara tales datos al
registro provincial de cooperacién internacional no reembolsable.

Articulo 15.- El GADP Napo, desarrollara una metodologia de seguimiento y evaluacion de la
gjecucion de programas y proyectos de cooperacion internacional no reembolsable, tomando
como referencia las prioridades territoriales, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en
el ambito de sus competencias, su correspondiente circunscripeion territorial; debidamente
articulada con la SETECL

Articulo 16.- El GADP Napo promovera que los procesos de evaluacion de resultados ¢
impactos y la medicion de la eficacia de las iniciativas de cooperacion internacional no
reembolsable se realicen de manera participativa con el involucramiento de distintos actores:
beneficiarios directos e indirectos de las iniciativas de cooperacion internacional
implementadas, areas involucradas del gobierno provincial, sociedad civil y las contrapartes
nacionales e internacionales ejecutoras de la iniciativa.

Articulo 17.- Los resultados derivados de dicha evaluacion seran presentados ante la maxima
autoridad provincial de Napo, quien convocara a los actores involucrados en el programa o
proyecto, a la rendicion de cuentas del mismo.

Articulo 18.- El GADP Napo apoyard a los actores en el cumplimiento de la ordenanza. Todo
rcumplimiento por accion u omision, a la presente normativa de cooperacion internacional no
embolsable, en observancia de los principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad,
esponsabilidad, irretroactividad y prescripeion establecidos en el articulo 395 del COOTAD
notificado de forma escrita al actor responsable que ha incurrido en dicho incumplimiento,
cediéndole un plazo de 15 dias para contestar a la misma manera fundamentada. Vencido
lazo y no habiendo recibido una respuesta se comunicard y se discutira el asunto con la
°] para adoptar posteriores medidas de sancion.
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Articulo 19.- Corresponde al GADP Napo, realizar la respectiva rendicion de cuentas con el fin
de evidenciar su gestién en el manejo de recursos provenientes de la cooperacion internacional
no reembolsable, en su respectiva circunscripeién territorial y en el ambito de sus competencias.

Desarrollara mecanismos de transparencia, acceso y provision de informacién sobre su gestion y
sobre la eficacia de la cooperacion internacional no reembolsable en su territorio, a través de
herramientas de difusion.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA .- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, mantendra un banco
de proyectos en la Subdireccion de Proyectos de la Direccién de Planificacion, de acuerdo a las
prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con los cuales
gestionara la Subdireccion de Cooperacion Internacional.

SEGUNDA.- Los proyectos deben estar elaborados cumpliendo con los estandares solicitados
por las entidades cooperantes los mismos que seran elaborados en las respectivas direcciones 0
unidades requirentes del Gobiermno Autéonomo Descentralizado Provincial de Napo y seran
revisados por la Subdireccion de Proyectos y la Subdireccion de Cooperacion Internacional.,
quienes daran su aval para la correspondiente aprobacion de la maxima autoridad provincial.

TERCERA.- Toda informacién o propuestas referentes a la cooperacion que se reciba
directamente en las diferentes Direcciones Administrativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, deberan ser direccionadas a la Subdireccion de
Cooperacion Internacional para su respectiva gestion.

DISPOSICION FINAL.-

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la sancién correspondiente por parte del
Ejecutivo Provincial, su publicacion en la Gaceta Oficial y en el sitio WEB de la Entidad
Provincial.

Dado en la Sala de Sesiones del GAD Provincial de Napo, el 13 de octubre de 2015. /

Abg. Lizbeth Paredes Nufiez

. Dr. Sergi acon Padilla

SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GAD PROVINCIAL DE NAPO.- De conformidad con lo
prescrito en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, CERTIFICO: Que, la presente ORDENANZA
PARA EL EJERCICIO DE LA RECTORIA LOCAL, PLANIFICACION,
REGULACION, CONTROL Y GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
NO REEMBOLSABLE EN LA PROVINCIA DE NAPO, fue analizada y aprobada en
sesiones ordinarias del doce de agosto y trece de octubre de 2015. Resoluciones 179 y 206, en

su orden. /

_@Jﬂ&ﬂ@leﬂe‘%
—
Abogada Lizbeth Paredes N.
SECRETARIA GENERAL

PREFECTURA PROVINCIAL DE NAPO, DESPACHO DEL SENOR
PREFECTO. Conforme el citado articulo 322, inciso cuarto, y cumplidos los preceptos
legales correspondientes, SANCIONASE Y PROMULGUESE. Tena, 29 de Octubre del
2015, las 12:00.

SECRETARIA GENERAL DEL GAD PROVINCIAL DE NAPO. Tena, 29 de octubre del
2015. CERTIFICO: Que, la presente. ORDENANZA PARA EL EJERCICIO DE LA
RECTORIA LOCAL, PLANIFICACION, REGULACION, CONTROL Y GESTION DE
LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE EN LA PROVINCIA

DE NAPO, fue sancionada por ¢l sefior Prefecto Provincial, en la fecha y hora indicadas.

Abogada Lizbeth Paredes N.
SECRETARIA GENERAL
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