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ORDENANZA DEL PR.ESUPUESTO FISCAL DEL ANO 2021 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
NAPO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme lo establece el COOTAD en su Capitulo VII, Seccién VI, respecto de los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados, corresponde al
ejecutivo formular el presupuesto y ponerlo a consideracién del 6rgano legislativo,
para que a través de su comision respectiva emita su informe antes del 20 de
noviembre, y, el mismo sea aprobado por el ejecutivo, hasta el 10 de diciembre de
cada afio.

En este sentido, la Direccion Financiera ha elaborado el Presupuesto General del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo para el ejercicio
economico 2021, en funcién de las normas contenidas en el Codigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas y el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion —COOTAD, respecto de la elaboracién vy
formulacién de los presupuestos para los gobiernos auténomos descentralizados.

Con Oficio Nro. GADPN - P - 2020 - 0565 - O de fecha 30 de octubre del 2020,
suscrito por la Srta. Rita Irene Tunay Shiguango Prefecta de Napo, remitido al
Organo legislativo en cumplimiento a lo previsto en el articulo 242 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, contiene el
proyecto definitivo al presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, los ingresos y
egresos del GAD Provincial de Napo, debidamente desagregados, conforme lo
dispone el ordenamiento juridico nacional; y, a su vez, las disposiciones generales
que forman parte integrante del mismo, relativas a la sujecién al ordenamiento
juridico y normas técnicas; responsabilidad, consolidacién presupuestaria.

Por lo expuesto y al haber dado fiel cumplimiento a las disposiciones v
procedimientos pertinentes, se pone a consideracién el Proyecto de “ORDENANZA
DEL PRESUPUESTO FISCAL DEL ANO 2021 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO"; para que el Pleno del Concejo
dentro de sus facultades legislativas dé el tramite respectivo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
NAPO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucién, en concordancia con el articulo 43 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), establece que el Concejo Provincial es el drgano de legislacién y
fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado provincial;
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Que, el articulo 270 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, respecto de los
recursos economicos, sefala que: "Los gobiernos auténomos descentralizados
generardn sus propios recursos financieros y participardn de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

Que, el articulo 286 de la Constitucién, en relacién con la politica fiscal, establece
que: "Las finanzas piiblicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad econémica. Los
egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes...";

Que, el articulo 287 de la Constituci6n, respecto de la politica fiscal, dispone que:
"Toda norma que cree una obligacién financiada con recursos piiblicos establecerd la
fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho
publico podrdn financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por

ley.";

Que, el articulo 293 de la Constitucién, respecto de la politica fiscal, establece que:
“La formulacién y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se sujetardn al
Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustardn a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.";

Que, el literal e) del articulo 47 del COOTAD establece como una de las atribuciones

del Consejo Provincial: "e) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado provincial, que deberd guardar concordancia con el plan
provincial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asf como garantizar
una participacion ciudadana en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma,
aprobard u observard la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con
las respectivas reformas;”.

Que, los articulos 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con
el que se trataran los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados y la estructura presupuestaria;

Que, el articulo 220 del COOTAD establece que: Referencia a las disposiciones
normativas; "La estructura del presupuesto se cefird a las disposiciones
expresamente consignadas en este Cédigo, en la ley respectiva, en la reglamentacién
general que expedird el gobierno central y en la normativa que dicte el gobierno
auténomo descentralizado respectivo.”

Que, el articulo 221 del COOTAD establece que: "Partes del presupuesto. - El
presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados constard de las siguientes
partes: Ingresos; b) Egresos; y, e) Disposiciones generales.”
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Que, el articulo 222 del COOTAD establece que el: "Agrupamiento del presupuesto. -
Los ingresos del presupuesto se agrupardn por titulos y capitulos y se distribuirdn
por partidas. Los egresos se agrupardn por programas, subprogramas y proyectos,
conforme a la normativa vigente."

Que, el articulo 242 del COOTAD establece que: "Responsabilidad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado.- La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracién
presupuestaria establecido en la Constitucién y este Cédigo, con la asesoria de los
responsables financiero y de planificacion, presentard al érgano legislativo local el
proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompaiiado de los
informes y documentos que deberd preparar la direccién financiera, entre los cuales
figurardn los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de
ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacién del presupuesto del
ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del
afio en curso.”

Que, Con Oficio Nro. GADPN - P - 2020 - 0565 - O de fecha 30 de octubre del 2020,
suscrito por la Srta. Rita Irene Tunay Shiguango Prefecta de Napo, remitido al
6rgano legislativo en cumplimiento a lo previsto en el articulo 242 del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, contiene el
proyecto definitivo al presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, los ingresos y
egresos del GAD Provincial de Napo, debidamente desagregados, conforme lo
dispone el ordenamiento jurfdico nacional; y, a su vez, las disposiciones generales
que forman parte integrante del mismo, relativas a la sujecion al ordenamiento
juridico y normas técnicas; responsabilidad, consolidacion presupuestaria, etc.

Que, el articulo 244 del COOTAD establece que: "Informe de la Comision de
Presupuesto.

- La comisién respectiva del legislativo local estudiard el proyecto de presupuesto y
sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio."

Que, mediante informe No. 011-CPP-GADPN, de fecha 20 de noviembre, expedido
por Presidente de la Comisién de Planificacién y Presupuesto remite el informe
para el tratamiento en sesién ordinaria de fecha 17 de noviembre del 2020.

Que, el articulo 245 del COOTAD establece que: "Aprobacién. - El legislativo del
gobierno auténomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de
cada aiio, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracién de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en
vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario
guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de
ordenamiento territorial respectivos.”
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Que, la Camara Provincial en sesién extraordinaria del uno de diciembre de 2020,
mediante Resolucion 041, aprobé en primera instancia el Proyecto Definitivo del
Presupuesto para el afio Fiscal 2021, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo.

Que, la Camara Provincial en sesidn extraordinaria del nueve de diciembre de
2020, mediante Resolucion 043, aprobé en segundo debate el Proyecto de
Ordenanza del Presupuesto para el ejercicio Fiscal 2021, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo.

Que, mediante memorando Nro. 0785-2020-DF del 21 de diciembre de 2020,
suscrito por la Leda. Even Penélope Brito Espinoza, Directora Financiera. Remite
en fisico y digital el consolidado de la informacién del Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 2021 del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo; y, una vez
que se ha cumplido con las observaciones de las mismas, presenta las
disposiciones generales, los ingresos y gastos por programa, a fin de cumplir con lo
establecido en el Art. 248 del COOTAD.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién y la Ley;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2021, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO.

Articulo 1.- Apruébese el Presupuesto del GAD Provincial de Napo, para el
ejercicio econémico 2021, el cual se anexa y forma parte integrante de la presente

Ordenanza.

Artficulo 2.- Incorpérense las disposiciones generales contenidas en el anexo de la
presente Ordenanza, como parte integrante del Presupuesto del Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial de Napo.

DISPOSICIONES GENERALES
Unica. - Encarguese de la ejecucién de la presente Ordenanza a la Direccién
Financiera, Secretaria General y demas direcciones competentes del Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial de Napo.

DISPOSICION FINAL
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Unica. - Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de

su publicacién en la pagina web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial de Napo, a los 22 dias del mes de Diciembre del 2020.

A
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~RitaTumnay i 1ango Mgtr. Lizbeth i’aredes Nufiez
PREFECTA PROVINCIAL DE NAPO SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GAD PROVINCIAL DE NAPO.- De conformidad con
lo prescrito en el inciso cuarte, del articulo 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, CERTIFICO:
Que, LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021,
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO, fue
analizada y aprobada en sesiones extraordinarias del 01 y 09 de diciembre de
2020, Resoluciones 041 y 043, en su orden.

(‘;}E i ahedec| |
Mgtr. Lizbeth Paredes Nifiez
SECRETARIA GENERAL

PREFECTURA PROVINCIAL DE NAPO, DESPACHO DE LA SENORITA PREFECTA,
conforme lo citado articulo 322, inciso quinto, y cumplidos los preceptos legales
correspondientes, SANCIONASE Y PROMULGUESE. Tena, 22 de diciembre del
2020, las 15:00.

—,
- — *-..\\..

SECRETARIA GENERAL DEL GAD PROVINCIAL DE NAPO, Tena, 22 de diciembre
del 2020, CERTIFICO, Que LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO, fue sancionada por la sefiorita Prefecta Provincial de
Napo, en la fecha y hora indicada.
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Mgtr. Lizbeth Paredes Nifiez
SECRETARIA GENERAL
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DISPOSICIONES GENERALES PARA EL MANEJO DEL PRESUPUESTO DEL
GAD PROVINCIAL DE NAPO

EJERCICIO ECONOMICO: 2021
1. Base Legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 292 dispone que el
Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacién y gestion
de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del
sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la
banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados.

De conformidad con el Art. 106 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General
del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el dltimo dia del afio previo al
cual se expida.

El Art. 108 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala que
todo flujo de recurso publico debera estar contemplado obligatoriamente en el
Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad
Social.

Los articulos 240, 242, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD determina que previo el proceso
participativo de elaboracién presupuestaria establecido en la Constitucion y este
Codigo, con la asesoria de los responsables financiero y de planificacion,
presentara al érgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta
el 31 de octubre.

En los Art. 244 y 245 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, determinan que el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado estudiara el proyecto de Presupuesto y lo aprobara en 2 sesiones
hasta el 10 de diciembre de cada afio.

2.  Ambito de aplicacién

l.as disposiciones de este proyecto seran aplicadas por todas las dependencias,
direcciones y subdirecciones del GAD Provincial de Napo, cuyo ambito de gestion
tiene repercusiones financieras.

3. Obligatoriedad

De conformidad a los Arts. 109 y 110 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, los presupuestos de las entidades y organismos sefialados en
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el Cddigo entraran en vigencia y seran obligatorios a partir del 1 de enero y
concluirdn el 31 de diciembre de cada afio.

4, Responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto en el COOTAD, y dentro del marco de las
atribuciones y competencias establecidas en la normatividad técnica emitida por
el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, las autoridades
institucionales y los responsables de cada uno de las dependencias del GAD
Provincial asumiran la responsabilidad directa sobre la gestion financiera
institucional y sobre la ejecucién presupuestaria en particular. De igual manera,
seran responsables directos de la observacion y aplicacion de las presentes
Disposiciones Generales, por medio de las unidades administrativas, financieras y
de recursos humanos de la Institucion.

La Contraloria General del Estado determinar las responsabilidades y sancicnes
que se generen por su incumplimiento segun las disposiciones de la Ley Orgénica
de la Contraloria General del Estado, el Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas, Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, Ley Organica del Servicio Publico, entre otras.

5. Normativa Técnica

La ejecucion, control, evaluacién, clausura y liquidacién de los presupuestos se
sustentaran en las disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas que
regulan el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Plblicas, Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Normas de
control Interno de la Contraloria General del Estado, Ordenanzas y Resoluciones
del GAD Provincial.

6. Politicas presupuestarias

La Administracién General dirigira y ejecutara la gestion integral de los recursos
humanos, financieros, documentales materiales y tecnolégicos que permitan
brindar un apoyo eficiente, eficaz y oportuno a la gestion de la institucion, asi
como planificar y coordinar la implementacién de politicas y lineamientos
continuos de los servicios y velar por el correcto funcionamiento de la
administracion de la institucion.

7. Ejecucién presupuestaria de los Ingresos

7.1. Registro y aplicacién de los Ingresos

El sistema para la emision y registro de obligaciones sera el YUPAK jofide: éé;i;:'v._
registraran las obligaciones tributarias y no tributarias, para iniciar con { Jcﬁ?ol--_” :
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de recaudacion que le corresponde recibir al GAD Provincial de Napo en el
gjercicio econémico 2021.

La Direcciéon Financiera mantendra una adecuada coordinacién con el sistema
financiero tanto publico como privado para lograr optimizar el proceso de
recaudacioén de las obligaciones de la institucion.

Los montos que se recauden, una vez que se encuentren debidamente
conciliados con el sistema YUPAK y con los bancos recaudadores (Banco Central
del Ecuador y BanEcuador), segiin corresponda, se registraran en el sistema
YUPAK mediante el asiento contable respectivo. EI momento de registrar la
recaudacién en dicho sistema, se ejecutard en linea y se reflejara en el
presupuesto de ingresos.

7.2 Registro de los desembolsos

La Direccion Financiera, debera registrar en forma mensual los ingresos
provenientes de los créditos con los organismos de crédito, asi como de
organismos financieros publicos.

7.3 Registro de ingresos de cartera vencida

El area de recaudacién de la Tesoreria identificara por separado los ingresos que
corresponden a cartera vencida y se registraran contable y presupuestariamente
en el gjercicio vigente

7.4 Registro de las Transferencias del Gobierno

La Tesoreria en coordinacién con Contabilidad efectuard los registros de las
transferencias recibidas del Gobierno Nacional con oportunidad en la fecha en
que ocurran y realizara el seguimiento (Modelo de Equidad Territorial).

7.5 Registro de Transferencia del IVA

La Direccién Financiera realizara la coordinacién con el Ministerio de Finanzas a
fin de recuperar los valores adeudados por concepto del IVA de afios anteriores y
los que se generen en el ejercicio econdémico 2020.

8. Ejecucion presupuestaria de los Gastos

8.1. Ejecucion Presupuestaria

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos
humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propésito
de obtener los bienes y servicios previstos en su Planificacién Operativa Anual y
el cumplimiento de sus objetivos y metas.
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8.2. Limites de Gasto

Las asignaciones de gastos registradas en cada partida presupuestaria
constituyen el limite méximo para contraer compromisos y obligaciones durante Ia
ejecucion presupuestaria; sin embargo, de no ser suficientes los recursos en las
diferentes partidas presupuestarias, se podrén realizar traspasos de créditos para
solventar los gastos, conforme a la programacién de recursos humanos,
materiales y financieros, que se incurra en el ejercicio fiscal.

En cumplimiento del articulo 245 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, la aprobacién del Presupuesto se realiza por
programas y subprogramas; por lo tanto, los traspasos de créditos a los que se
refiere el primer inciso del articulo 256 del mismo cuerpo normativo, en
concordancia con el articulo 258 ibidem, deberan ser puestos en conocimiento del
Concejo Provincial.

8.3. Programaci6n de la Ejecucién Presupuestaria

Las dependencias de la institucién comprendidas en el ambito de aplicacion de
las presentes disposiciones, sobre la base de sus presupuestos aprobados,
realizaran la Programacion de la Ejecucién Presupuestaria, en funcién de la
calendarizacién de los compromisos y obligaciones que se originen de la
utilizacién de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus metas y de
resultados establecidos en el Plan Operativo Anual y de acuerdo a los respectivos
Planes Anuales de Contratacion.

8.4. Programacién de Caja

La Tesoreria del GAD Provincial, sobre la base de los flujos de recaudacion,
deberan elaborar la Programacién de Caja, contrastarla con la Programaci6n de Ia
Ejecucién Presupuestaria y realizar los ajustes que corresponda, contemplando
entre otros elementos criterios de calendarizacion mensual de los ingresos v
gastos, las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestarias y los
montos maximos de gastos que dispone cada dependencia municipal.

8.5. Establecimiento de Compromisos de Gastos

Los compromisos que constituyen una reserva parcial o total de la asignacion
presupuestaria se fundamentaran en actos administrativos vélidos emitidos por
las autoridades competentes quienes deciden su realizacién (Autorizacién de
gasto).

Se exceptlian los casos en que los compromisos y las obligaciones se reconocen
de manera simultanea como por ejemplo los pagos de la ndmina, viaticos y otros
casos que se comunicaran con oportunidad a los niveles ejecutores.

Los compromisos podran ampliarse, disminuirse o anularse, en este Gffifio caso
la decisién de efectuar el gasto no se realizara. '

‘Q
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Los responsables del manejo presupuestario de todo el GAD Provincial, deberan
observar las siguientes disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre la
rmateria, entre otras:

Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

“Art. 115.- Certificacién Presupuestaria.- Ninguna entidad y organismo publico
podra contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emisién de la respectiva certificacién presupuestaria.”

“Art. 116.- Establecimiento de Compromisos - Los créditos presupuestarios
quedaran comprometidos en el momento que la autoridad competente, mediante
acto administrativo expreso, decida la realizacién de los gastos, con o sin
contraprestacién cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva
certificacién presupuestaria. En ninglin caso se adquiriran compromisos para una
finalidad distinta a la prevista en el respectivo presupuesto”

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica:

“Articulo 24.- Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria,
deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura
de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

El Reglamento establecera las formas en que se conferiran las certificaciones o
los mecanismos electrénicos para la verificacion a que se refiere el inciso
anterior.”

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica:

“Articulo 27.- Certificacién de disponibilidad de fondos.- De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se
requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura
de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte del mismo, se
admite la posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento otorgado
por los propios oferentes, o por inversionistas, organizaciones estatales, u
organismos e instituciones financieras o crediticias; situacion que debera constar
de forma expresa en los pliegos. En dicho caso, el financiamiento ofrecido sera
uno de los aspectos a evaluar y calificar dentro de la determinacién del mejor
costo previsto en la Ley, de acuerdo a los parametros que se sefialen en los
pliegos.

En cualquiera de los casos previstos, se deberd emitir la certificacion sobre la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos
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suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que
constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde
al Director , Financiero de la entidad contratante o a quien haga sus veces...”

Los funcionarios y servidores que no observen las normas mencionadas y otras
relacionadas con estos procesos, serén sancionados de acuerdo al procedimiento
administrativo y legal vigente conforme lo estable el Art. 178 del Codigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Publicas.

El compromiso subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen
o los servicios se presten.

8.6. Reconocimiento del Compromiso

El compromiso se materializa en el momento en que se genera una obligacion
con un tercero mediante la suscripcion de un contrato, convenio, orden de compra
u otro documento de similar valor para la realizacién de obras, provisién de
bienes, prestacion de servicios.

Las dependencias de la institucion deberan registrar el compromisc el momento
en que se adquiere la obligacién.

8.7. Reconocimiento del Devengado

Es el acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce una
obligacién a un tercero como consecuencia de la recepcidon de los bienes,
servicios u obras previamente convenidos o contratados. En los casos que
corresponda, una obligacién podré generarse sin la existencia de un compromiso
previo, en cuyo caso procedera su registro de manera simultanea (compromiso y
devengado), ejemplo: pago de némina, pagos jubilados, servicios bésicos,
viaticos, etc., lo cual causara la afectacién definitiva de Ia asignacion
presupuestaria y del compromiso en el mismo monto.

8.8. Principio del Devengado

Los gastos cuya realizacién derive en una contraprestacion quedaran devengados
cuando las obras, los bienes o los servicios sean recibidos, por las instancias
respectivas y de conformidad con los ordenamientos legales vigentes.

Como lo establecen las normas respectivas, el registro del Método Devengado
representa el reconocimiento de derechos y obligaciones sin que necesariamente
exista flujo de dinero.
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8. Modificaciones

9.1. Modificaciones presupuestarias (Traspasos y Reformas)

De existir la necesidad de modificar el presupuesto institucional las Direcciones
del GAD Provincial podran solicitar a la Direccién Financiera, dependiendo de los
Tipos de Gasto, autoricen los traspasos presupuestarios observando lo dispuesto
en el Art. 256 del COOTAD dentro de una misma area, programa y subprograma,
para lo cual expedira solicitara a la Direccion Financiera el pedido. La Maxima
Autoridad de la Institucién podra avocar la responsabilidad de los traspasos en
cualquier momento.

Las modificaciones que se realicen en el Presupuesto, se sustentaran en todos
los casos, con un informe previo elaborado por el director responsable de su
programa, el mismo que justificarda documentadamente la pertinencia de la
modificacién y deberan emitirse el respectivo informe por parte de la Direccion
Financiera.

En el caso de que se recibieran ingresos de recursos adicionales a los previstos
en este Presupuesto, asi como aquellos provenientes de anticipos entregados en
ejercicios anteriores, la Maxima Autoridad solicitara se incluya dichos recursos en
el vigente presupuesto y ponga en conocimiento de la Camara Provincial.

10. Reformas o modificaciones al Plan Anual de contrataciones (PAC)

En caso de requerirse reformas a los presupuestos de las dependencias en las
partidas que son parte del Plan Anual de Contrataciones y Plan Operativo Anual,
sera necesario realizar modificaciones a estos instrumentos de gestion, para lo
cual se emitira un solo informe.

Cada vez que se efectlie una reforma al PAC, se deberd emitir una Resolucion
motivada numerada en forma secuencial y suscrita por la autoridad competente.

Las Reformas al PAC se realizaran en el portal institucional del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, para lo cual se emitira el procedimiento respectivo.

11. Gastos de Personal

El reconocimiento de los beneficios de los servidores publicos, relacionados con
remuneraciones y otros conceptos incorporados en el Presupuesto del GAD
Provincial, se sustentara en la Planificacion Anual del Talento Humano y, se
sometera a las disposiciones de la Ley Organica del Servicio Publico y otras que
sean pertinentes.

Es de responsabilidad de la Subdireccién de Talento Humano elaborar los
distributivos de Remuneraciones Mensuales Unificadas y de Salarios Basicos
Unificados de los dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores
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que laboren bajo la modalidad de nombramiento o contrato, para someterlos a
conocimiento y aprobacién del de la Maxima Autoridad.

Los movimientos presupuestarios en materia de Gastos de Personal se
sustentaran en informes de la Subdireccién de Talento Humano.

12 Otros Gastos

12.1. Contratacién de Servicios Profesionales

La Direcciones para solicitar contratos de servicios profesionales individuales,
asesoria, consultoria, sin relacion de dependencia, deberdn remitir a la
Subdireccién de Talento Humano, la némina correspondiente de los contratos
suscritos, observando previamente la disponibilidad presupuestaria institucional
del ejercicio 2021 y que la Institucién no disponga de profesionales con la
capacidad técnica para atender esos servicios. Los valores a pagarse en este tipo
de contratos seran definidos por la Subdireccién de Talento Humano previo los
informes de las areas correspondientes involucradas en la contratacién, dentro de
los rangos de las escalas salariales institucionales.

12.2 Consultorias, Asesoria e Investigaciones Especializada

La aprobacién de las consultorias estara a cargo de la Direccion de Planificacion,
que debera analizar la pertinencia de este tipo de contrataciones siempre y
cuando sean consistentes con los programas y proyectos que constan en el Plan
Operativo Anual (POA) y en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de cada
dependencia.

12.3 Servicios Basicos

Los servicios de agua, luz y teléfono se cancelaran a través del método
"compromiso y devengado”; no se emitiran certificaciones presupuestarias previas
al pago.

La Direcciébn Administrativa realizara el proceso administrativo con los
documentos emitidos por las empresas prestadoras de servicios basicos y
solicitara la autorizacién de pago a la Direccién Financiera.

ELABORADO POR:
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ANALISIS DE LOS INGRESOS DE LA PROFORMA PRESPUESTO GAD
PROVINCIAL DE NAPO ANO 2021

A fin de cumplir con los principios de transparencia fiscal y rendicion de cuentas, a
continuacién, me permito detallar la justificacion de los Ingresos del GAD
Provincial, considerados dentro de la Proforma Presupuestaria 2021.

Las proyecciones de ingresos clasificados en: corrientes, de capital y de
financiamiento respaldan lo dispuesto en el Art. 171 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién. COOTAD.

1. ANTECEDENTES

El Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicos, en su seccion I
Formulacién Presupuestaria, Art. 99.- Universalidad de recursos.-"... En la
proforma del Presupuesto General del Estado deberan constar como anexos los
justificativos de ingresos y gastos... "

Art. 100.- Formulacién de proformas institucionales.- "Cada entidad y
organismo sujeto al Presupuesto General del Estado formulara la proforma del
presupuesto institucional, en la que se incluiran todos los egresos necesarios para
su gestion..”

Art. 112.- Aprobacién de las proformas presupuestarias de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca
Pablica y Seguridad Social.- Las proformas presupuestarias de las entidades
sometidas a este codigo, que no estén incluidas en el Presupuesto General del
Estado, seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a este cédigo.

El COOTAD en su Capitulo I, Art. 171, determina los recursos financieros de los
GADS con la siguiente desagregacion:

a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

c¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacién o industrializacion de recursos
naturales no renovables; y,

&) Recursos provenientes de financiamiento.

1.4 Ingresos Propios de la Gestién

Son aquellos que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas, de venta de bienes y servicios, de renta de
inversiones y multas, venta de activos no financieros y recuperacion de
inversiones, venta de tikes, arrendamientos de bienes muebles, entre ofros
ingresos.
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1.2 Transferencias del Presupuesto General del Estado

Comprende las asignaciones que les corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados, provenientes de los ingresos permanentes y no permanentes
del Presupuesto General de! Estado.

1.3 Recursos provenientes de financiamiento

Constituyen fuentes adicionales de ingresos, que podran obtener los gobiernos
auténomos descentralizados a través de la captacién del ahorro interno o externo,
para financiar prioritariamente proyectos de inversién. Estan conformados por los
recursos provenientes de la colocacién de titulos y valores de la contratacién de
deuda publica interna y externa y de los saldos de ejercicios anteriores.

2. DETALLE DE LOS INGRESOS

El Articulo 223 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion divide a los ingresos presupuestarios en los siguientes:

e Titulo |. Ingresos tributarios;
e Titulo [I. Ingresos no tributarios; vy,
e Titulo lll. Empréstitos.

2.1 Ingresos Tributarios

Comprenden las contribuciones sefialadas en el Art. 225 del COOTAD y se
dividen en tres capitulos basicos:

e Capitulo .- Impuestos, que incluiran todos los que corresponden a los
gobiernos auténomos descentralizados, por recaudacién directa o por
participacion.

e Capitulo Il.- Tasas, que comprendera Unicamente las que recaude la
tesoreria o quien haga sus veces de los gobiernos auténomos
descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas que
recauden las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados.

e Capitulo lll.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que
se sujetaran a la misma norma del inciso anterior.

2.2 Ingresos no Tributarios

Segun lo dispuesto en el Art. 226 del COOTAD los Ingresos no Trlbuta@gg%?\
clasifican en: /f0Yee—)
/ Q‘Q‘ Pl -x\f&
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Capitulo |.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

c) Utilidades provenientes del dominio industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras; y,

e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico.

Capitulo 11.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos; v,

c) Transferencias del exterior.

Capitulo l11.- Venta de activos, con los siguientes grupos:

2) De bienes raices; y,
b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en
ninguno de los grupos anteriores incluidas donaciones.

El Art. 227 del COOTAD clasifica a los créditos en Internos y externos.

3. ESTIMACION DE INGRESOS

La estimacién de los ingresos para la Proforma del Presupuesto del GAD
Provincial de Napo del ejercicio 2021 se ha efectuado con base a lo establecido
en el articulo 236 del COOTAD, que se refiere a la base de su calculo y que
dispone lo siguiente:

“Art. 236.- Base. - La base para la estimacién de los ingresos sera la suma
resultante del promedio de los incrementos de recaudacién de los uftimos
tres afios mas la recaudacién efectiva del afio inmediato anterior.

La base asi obtenida podré ser aumentada o disminuida segun las
perspectivas econémicas y fiscales que se prevean para el ejercido vigente
y para el afio en que va a regir el presupuesto, o de acuerdo a las nuevas
disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente
de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas en la
administracion tributaria”.

Por tanto, considerando la base legal enunciada, asi como los criterios técnicos
de las dependencias de la institucién que generan Ingresos, tanto tributarios como
no tributarios y, se ha preparado la Proforma Presupuestarla para el afio 2021 de
ingresos permanentes y no permanentes, la misma que asciende a un total de
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USD 24,075,211.69 que frente al Presupuesto codificado del afio 2020 de USD

30,154,034.88, registra un decremento del 20.16%

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

A continuacién, se presenta el resumen de los ingresos contemplados en la
proforma 2021 de acuerdo al articulo 223 del COOTAD

TIPO DE INGRESO | Codificado 2020

% Part.

Proforma 2021

Variacion

% Varidcion

ATI015449| TLS9%|  4079812.66] 1695%| 63034183  -1338%

3593086504 8841%| 19993399.03( 83.05%| -1593746621|  -4435%

- | 000% - | 000% : 0.00%

TOTAL GADPN 40,643,019.73 | 100.00%| 24,075,211.69 |100.00%] -16,567,808.04 |  -40.76%|
40,000,000.00
35,000,000.00
30,000,000.00
25,000,000.00

20,000,000.00 H Codificado 2020

i Proforma 2021
15,000,000.00
10,000,000.00
5,000,000.00

; Tributarios No Tributarios Empréstitos I
3.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

En los ingresos fributarlos compuestos por Impuestos, Tasas y Contribuciones se
observa un decremento del 13.38% respecto al presupuesto codificado del afio

2020.

3.2

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

En los Ingresos no tributarlos compuestos por Transferencias, aportes, ventas de

activos y otros, se observa un decremento del 21.41%

codificado del afio 2020.
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