Gobierno Aqténqmo Descentralizado
Provincial de Napo

ADMINISTRACION 2023-2027

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 079
EL PREFECTO PROVINCIAL DE NAPO

CONSIDERANDO:

CONSIDERANDO

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador dispone que las resoluciones de los poderes publicos seran motivadas; y
qgue no habra motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”;

Que, el numeral 1 del articulo 83 de la Carta Magna, dispone: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente (...)";

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema ordena: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién y la ley. (...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificaciéon, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participaciéon ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales”;
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Que, el articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los
gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de las otras que determine la ley: (...). 6. Fomentar la actividad agropecuaria. 7.
Fomentar las actividades productivas provinciales”;

Que, el articulo 288 de la Carta Magna ordena: “Las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y
medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 40 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece lo siguiente: “Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones
de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutivas previstas en
este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden’;

Que, en el literal e) del articulo 41 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se establece como una de las funciones del
gobierno autbnomo descentralizado provincial la de: “e) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y, en dicho marco
prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las
actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental,
riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

Que, en articulo 42 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
que se determinen: f) Fomentar las actividades productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias;

Que, el articulo 278 del del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, respecto a la gestion por contrato ordena que: “En la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos autbnomos descentralizados
observaran las disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en
la Ley que regule la contratacion publica.”;

Que, conforme lo disponen los articulos 49 y 50 letra a) del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en concordancia con lo
establecido en el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional
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de Contratacion Publica, le corresponde al Prefecto ejercer la representacion legal
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Napo;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece en
el articulo 1 “Objeto y Ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de
Contratacion Publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacién para la adquisicidn o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacidon de servicios, incluidos los de consultoria (...)”;
Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone que los contratos derivados de los procedimientos de contratacion publica
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y participacion
nacional;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone que los contratos derivados de los procedimientos de contratacion publica
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y participacién
nacional;

Que, el articulo 73 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, determina que las garantias otorgadas por un banco o institucion financiera
establecidos en el pais o por intermedio de ellos son incondicionales, irrevocables
y de cobro inmediato, por lo que no se admitira clausula alguna que establezca
tramite administrativo previo bastando para su ejecucién, el requerimiento por
escrito de la beneficiaria de la garantia;

Que, el articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, ordena: “Terminacion Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante
podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere
esta Ley, en los siguientes casos: 1. Por incumplimiento del contratista; (...) 3. Si
el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del
contrato”;

Que, el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sefala: “Notificacion y Tramite.- Antes de proceder a la terminacién unilateral, la
Entidad Contratante notificara al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias
término, sobre su decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion,
se remitiran los informes técnico y econémico, referentes al cumplimiento de las
obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La notificacion senalara
especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de
acuerdo al articulo anterior y le advertird que, de no remediarlo en el término
sefnalado, se dara por terminado unilateralmente el contrato. Si el contratista no
justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, la
Entidad Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante
resolucién de la maxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicara
por escrito al contratista y se publicara en el portal institucional del Servicio Nacional
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de Contratacion Publica SERCOP. La resolucién de terminacion unilateral no se
suspendera por la interposicién de reclamos o recursos administrativos, demandas
contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo
de parte del contratista. Tampoco se admitira acciones constitucionales contra las
resoluciones de terminacion unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos
de defensas adecuados y eficaces para proteger los derechos derivados de tales
resoluciones, previstos en la Ley. Los contratistas no podran aducir que la Entidad
Contratante estd en mora del cumplimiento de sus obligaciones econémicas en el
caso de que el anticipo que les fuere entregado en virtud del contrato no se
encontrare totalmente amortizado. La forma de calcular la amortizacién del anticipo
constara en el Reglamento respectivo. Solo se aducird mora en el cumplimiento de
las obligaciones econdmicas de la Entidad Contratante cuando esté amortizado
totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste mantenga obligaciones
economicas pendientes de pago. La declaracién unilateral de terminacién del
contrato dara derecho a la Entidad Contratante a establecer el avance fisico de las
obras, bienes o servicios, su liquidacién financiera y contable, a ejecutar las
garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la
garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de
terminacion del contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez (10) dias
para realizar el pago respectivo. Si vencido el término senalado no efectua el pago,
debera cancelar el valor de la liquidacién mas los intereses fijados por el Directorio
del Banco Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha efectiva del
pago. La Entidad Contratante también tendra derecho a demandar la indemnizacion
de los dafnos y perjuicios, a que haya lugar. Una vez declarada la terminacion
unilateral, la Entidad Contratante podra volver a contratar inmediatamente el objeto
del contrato que fue terminado, de manera directa, de conformidad con el
procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicacién de esta Ley”;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. En su Disposicion Transitoria Cuarta dispone que: “Los
procedimientos de contratacion iniciados hasta antes de la entrada en vigencia de
este Reglamento, se concluiran aplicando los pliegos y las normas que estuvieron
vigentes al momento de su convocatoria”;

Que, el articulo 295 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica establece: “De la administracién del contrato. -
En todos los procedimientos que se formalicen a través de contratos u 6rdenes de
compra, las entidades contratantes designardn de manera expresa a
un administrador del contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones contractuales. La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado designara al administrador del contrato, dicha
designacién se podra realizar a través de la resolucion de adjudicacion, que debera
ser notificada formalmente a la persona sobre la que recaiga esta responsabilidad.
Al momento de suscribirse el contrato administrativo, en la clausula pertinente
constara el nombre de la persona designada quien asumird la obligacion de
administrar el contrato; sin perjuicio de que posteriormente se designe a otra para
la administracidn del contrato, particular que debera ser notificado al contratista, sin
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necesidad de modificar el contrato. El administrador del contrato debera sujetarse
a las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General, las resoluciones que emita el Servicio Nacional
de Contratacién Puablica para el efecto, y las condiciones pactadas en el contrato.
Supletoriamente se podra recurrir a otras fuentes normativas como el Codigo
Organico Administrativo, el Codigo Civil y cualquier norma que, de manera
razonada, sean necesarias y pertinentes para dilucidar cualquier inconveniente con
la fase de ejecucién contractual’;

Que, el articulo 312 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica menciona que: “Notificacion de terminacion
unilateral del contrato.- En la resolucién de terminacién unilateral del contrato se
establecera el avance fisico de las obras, bienes o servicios y la liquidacion
financiera y contable del contrato; requiriéndose que dentro del término de diez dias
contados a partir de la fecha de notificacién de la resolucién de terminacién
unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los valores adeudados hasta
la fecha de terminacion del contrato conforme a la liquidacién practicada y en la que
se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente
reajustado. La misma debera ser notificada igualmente a la empresa de seguros,
banco, o institucién financiera que haya emitido las garantias. En el caso de que el
contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el inciso
anterior, la entidad contratante pedira por escrito al garante que, dentro del término
de diez dias contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y
dentro del mismo término pague a la entidad contratante los valores liquidados que
incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que
se calcularan hasta la fecha efectiva del pago.”;

Que, el Art. 18 del Cddigo Organico Administrativo establece: “Principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector publico,
deberan emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no
podran realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades
discrecionales, observara los derechos individuales, el deber de motivaciéon y la
debida razonabilidad.”

Que, el Art. 23 del Cdédigo Organico Administrativo dispone: “Principio de
racionalidad, La decision de las administraciones publicas debe motivada.”;

Que, el Art. 100 del Codigo Organico Administrativo dispone: “Motivacién del acto
administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observara: 1. El
sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la
adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 3. La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en
relacion con los hechos determinados. Se puede hacer remisibn a otros
documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo
y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la
decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
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desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entenderda que no ha
sido motivado.”;

Que, el articulo 125 del Codigo Organico Administrativo, define al Contrato
administrativo, indicando “Es el acuerdo de voluntades productor de efectos
juridicos, entre dos 0 mas sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion
administrativa. Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico
especifico en la materia”;

Que, mediante oficio No. 12208 de 22 de septiembre de 2017, el Procurador
General del Estado en su parte pertinente sefald: “(...) el procedimiento para la
declaratoria de terminacién unilateral del contrato previsto en el articulo 95 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publico, esté sujeto a un
tramite que debe ejecutarse en un periodo de tiempo, dentro del cual el contratista
puede remediar el incumplimiento o justificar la mora que dio inicio a dicho
procedimiento. Es légico que, mientras se desarrolla ese tramite que garantiza el
debido proceso al contratista, la imposicion de multas no se suspende, y deben
seguir calculandose hasta la expedicion de la resolucion en la que se declare o no
terminado anticipada y unilateralmente un contrato por parte de la maxima
autoridad de la entidad contratante. (...)";

Que, el 24 de mayo de 2023, se suscribié el Contrato No. MCO-GADPN-004-2023,
cuyo objeto definido es la “Construccién de la Primera Fase del Centro de
Exposiciones Nukanchi Kawsay de la Parroquia Talag”, entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Napo y el Ing. Jinson Javier Paredes
Toinga; por el valor de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA (USD 154.674.82), con un plazo de
ejecucion de ciento veinte ( 120) dias calendario, que se inicia desde el dia siguiente
de la autorizacidon por escrito por parte del administrador del contrato, en
consecuencia el contrato vencio el 27 de octubre de 2023;

Que, con oficio No. GADPN-DOP-2023-0212, de fecha 29 de junio de 2023, se le
comunica al Ing. Jinson Javier Paredes Toinga, contratista, se encuentra notificado
por el Ing. Jimmy Walter Villacis Guaman, Administrador del contrato, con la
entrega del anticipo;

Que, con fecha 30 de junio 2023 se firma el acta de inicio de obra, en la cual se
hace constar que se inician los trabajos en esta fecha dentro del contrato
“Construccion de la Primera Fase del Centro de Exposiciones Nukanchi Kawsay de
la Parroquia Talag”, dentro del marco de la programacién de los trabajos;

Que, mediante informe técnico No. 002-JWVG-2024-DOP, de fecha 6 de noviembre
de 2024, firmado y elaborado por el In. Jimmy Walter Villacis Guaman, director de
Obras Publicas y Administrador de contrato, en su parte pertinente textualmente
dice: “CONCLUSIONES: Las planillas 1 y 2 del presente contrato han sido
aprobadas por fiscalizacion con retraso por la no presentacion de los
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documentos habilitantes por parte del contratista. Las planillas 3 y 4 no han
sido presentadas por el contratista pese a las solicitudes realizadas por la
Fiscalizacion del contrato. El contrato hasta la presente fecha tiene un monto
ejecutado de $ 105.707,52, correspondiente al 68.34% del monto del contrato.
El contrato registra multa por un monto de $ 24.981,47 hasta la presente fecha.
El contratista tiene un monto pendiente por ejecutar de $ 48,967.30
correspondiente al 31.66% del monto del contrato. El contrato presente un
abandono de 368 dias hasta la presente fecha, lo cual se contrapone con lo
establecido al Art. 94, numeral 4 de la LOSNCP, que establece que el tiempo
de abandono de una obra sin justificacion alguna no puede ser mayor a 60
dias. El contrato presenta un monto de multas que asciende a $ 24.981,47
correspondiente al 16.15 % del monto del contrato, por lo que el monto de las
multas supera lo establecido dentro de la clausula 21.03, numeral b del
contrato suscrito entre las partes. Hasta la presente fecha se encuentra
pendiente por devengar del anticipo (contratista) el valor de $ 35.402,60. (...)
RECOMENDACIONES: Con Ilo anteriormente expuesto, me permito
recomendar que se disponga a quien corresponda el informe economico con
la finalidad de dar iniciar con la notificacion y tramite administrativo de
terminacion unilateral del contrato ante la serie de incumplimientos en los
que recae el contratista, de conformidad al Art. 95 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, mediante al manifiesta lo
siguiente: “.. Art. 95.- Notificacion y tramite. - (Reformado por el Art. 22 de la
Ley. s/n, R.O. 100-2S, 14-X-2013). - Antes de proceder a la terminacion
unilateral, la Entidad Contratante notificara al contratista, con la anticipacion
de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo unilateralmente.
Junto con la notificacion, se remitiran los informes técnico y economico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del
contratista. La notificacion sehalara especificamente el incumplimiento o
mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y le
advertira que, de no remediarlo en el término sehalado, se dara por terminado
unilateralmente el contrato”;

Que, el informe técnico No. GADPN-SDC-2024-0017, de fecha 29 de noviembre,
firmado electrénicamente por el Lic. Sandro Paul Alvarado Andy, Subdirector de
Contabilidad de la Direccién Financiera y memorando No. 0340-2024-SDC de fecha
16 de diciembre de 2024, firmado electrénicamente por el Lic. Sandro Paul Alvarado
Andy, Subdirector de Contabilidad de la Direccién Financiera, que contiene un
alcance al informe técnico en referencia, documentacion de la cual se desprende
que con el fin de precautelar los intereses institucionales, informa que de acuerdo
a los registros contables constantes en el sistema contable YUPAK los valores a
reintegrar por el Contratista Jinson Javier Paredes Toinga, por concepto de anticipo
no amortizado es de TREINTA CINCO MIL CUATROCIENTOS DOS CON 60/100
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 35.402,60). De acuerdo a los
datos proporcionados del Administrador del contrato, existen multas impuestas al
Contratista Jinson Javier Paredes Toinga, existiendo un saldo a favor de Gobierno
Auténomo Descentralizado de la provincia de Napo por el valor de VEINTE Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UNO CON 47/100 DE LOS ESTADOS
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UNIDOS DE AMERICA. (USD 24.981,47). De acuerdo a los registros del sistema
YUPAK la poéliza de Buen uso del anticipo se encuentra vigente con fecha del 05
de julio del 2024, por un monto de USD 77.337,40;

Que, el informe Juridico No. 0002-2025-PS de fecha 17 de enero de 2025, firmado
electronicamente por el Dr. Guillermo Nejer Ibujés, Director de Procuraduria
Sindica, en su parte pertinente senala: “3.- CONCLUSION: EI contrato
administrativo o contrato publico constituye un acuerdo entre las partes que
origina relaciones juridicas, es decir, derechos y obligaciones y el cual esta
inmerso como fin el interés social de la comunidad donde se construye la
obra. En nuestro Pais estos contratos, estan regidos por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y las partes en esta clase de
contratos es la Administracion Publica, ya sea el Estado, Municipio o una
entidad o empresa de derecho publico y la otra parte puede ser también otra
entidad o empresa publica o un particular. De conformidad con los numerales
1, 3 y 4 del Art. 92 en relacion con el 95 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, bajo los presupuestos de dicha normativa,
cabe la terminacion unilateral del contrato Administrativo MCO-GADPN-004-
2023, cuyo objeto definido es la “Construccion de la Primera Fase del Centro
de Exposiciones Nukanchi Kawsay de Ila Parroquia Talag. 4.
RECOMENDACION: Senor Prefecto, en base al presente informe juridico pido
a usted disponga al senor secretario General del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la provincia de Napo, proceda a notificar al Ing. Jinzon
Javier Paredes Toinga, contratista del contrato Administrativo MCO-GADPN-
004-2023, cuyo objeto definido es la “Construccion de la Primera Fase del
Centro de Exposiciones Nukanchi Kawsay de la Parroquia Talag”, con el
inicio de la terminacion unilateral, concediéndole el termino de diez dias para
que justifique la mora o el incumplimiento, Sopena de no justificar o remediar
en el término, se procedera a dictar la decision o resolucion de terminar
unilateralmente el contrato de conformidad a los numerales 1, 3 y 4 del Art.
94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, adjunto
a la notificacion se remitiran los informes técnico y economico, referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista,
elaborados por el Administrador del Contrato y del Area Financiera en
cumplimento de la normativa contenida en el Art. 95 de la de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica”;

Que, el 20 de enero de 2025, a las 09H33, se procedidé a notificar al sefior al Ing.
Jinson Javier Paredes Toinga, contratista del contrato Administrativo MCO-
GADPN-004-2023, cuyo objeto denominado la “Construccion de la Primera Fase
del Centro de Exposiciones Nukanchi Kawsay de la Parroquia Talag”, con el inicio
de la terminacién unilateral, en el correo electrénico: nosoij@gmail.com, sefalado
por el contratista para recibir comunicaciones y notificacion referente al contrato en
mencién;

Que, mediante certificacion dada por la Lic. Ménica Toapanta Coba, de fecha 24 de
febrero de 20225, se indica que, revisado el correo institucional correspondiente a
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las cuentas oficiales: prefectura@napo.gob.ec y jtoapanta@napo.gob.ec, no se ha
recibido respuesta al correo enviado con fecha 20 de enero de 2025, en atencién
al correo electrénico: nosoij@gmail.com, relacionado a la notificacién de inicio de
la terminaciéon unilateral del contrato Administrativo MCO-GADPN-004-2023,
denominado la “Construccion de la Primera Fase del Centro de Exposiciones
Nukanchi Kawsay de la Parroquia Talag”;

Que, mediante memorando Nro. 0074-2025-DSG de fecha 25 de febrero de 2025,
firmado por el Abg. Juan Pablo Ramirez Ocafa, Secretario General, se hace
conocer al Dr. Guillermo Néjer Ibujés, Director de Procuraduria Sindica, que el Ing.
Jinson Javier Paredes Toinga, contratista del contrato Administrativo MCO-
GADPN-004-2023, cuyo objeto denominado la “Construccion de la Primera Fase
del Centro de Exposiciones Nukanchi Kawsay de la Parroquia Talag”, no ha
realizado contestacion alguna desde el 20 enero de 2025 hasta la fecha actual,
por lo que secretaria sienta razon de este particular en el expediente;

Que, a notificacion de inicio de la terminacion unilateral fue realizada el 20 de enero
de 2025, en la que se le concedia el termino de diez dias para que el Ing. Jinson
Javier Paredes Toinga, contratista del contrato Administrativo MCO-GADPN-004-
2023, cuyo objeto denominado la “Construccion de la Primera Fase del Centro de
Exposiciones Nukanchi Kawsay de la Parroquia Talag”, justifigue su
incumplimiento, término que vencio el 3 de febrero de 2025. Durante este periodo
el contratista nunca ha justificado la mora y tampoco ha remediado el
incumplimiento, en el término concedido, hecho mas que suficiente para dar por
terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la maxima autoridad
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Napo, en virtud de
haberse cumplido con la normativa legal para estos casos;

Que, el contrato en referencia y que motiva este informe en Clausula Octava
estipula: “PLAZO 8.01.- El plazo total estimado para la ejecucion del contrato
es de CIENTO VEINTE DIAS (120), que inicia desde el dia siguiente de la
autorizacion por escrito de inicio de la obra por parte del Administrador del
contrato, para ello se debera notificar previamente la disponibilidad del
anticipo”,

Que, el contrato en referencia y que motiva este informe en Clausula Décima
estipula: “MULTAS 10.01. EI GAD Provincial de Napo, aplicara una multa
equivalente al uno por mil de valor total del contrato por cada dia de retraso,
en caso de incumplimiento de las obligaciones contractuales. (...) 10.02. Por
cada dia de retardo en el cumplimiento de la ejecucion de las obligaciones
contractuales conforme al cronograma valorado, se aplicara la multa del uno
por mil del porcentaje de las obligaciones que se encuentren pendientes de
ejecutarse”’;

Que, el contrato en referencia y que motiva este informe en Clausula vigésima
primera estipula: “TERMINACION DEL CONTRATO 21.01. Terminacién del
contrato. — El contrato termina conforme lo previsto en el articulo 92 de la Ley
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Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y las Condiciones
Particulares y Generales del Contrato. (...) 21.03. Causales de Terminacién
unilateral del contrato. - Tratandose de incumplimiento del CONTRATISTA,
procedera la declaracion anticipada y unilateral de la CONTRATANTE, en los
casos establecidos en el articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica. Ademas, se consideraran las siguientes causales: a.
Si se verifica, por cualquier modo, que la participacion ecuatoriana real en la
provision de bienes o prestacion de servicios objeto del contrato es inferior a
la declarada; b. Si las multas alcanzan el monto equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor total del contrato; y, c. El caso de que la Entidad Contratante
encontrare que existe inconsistencia, simulacion y/o inexactitud en Ila
informacion presentada por el CONTRATISTA, en el procedimiento
precontractual o en la ejecucion del presente contrato, dicha inconsistencia,
simulacion y/o inexactitud seran causales de terminacion unilateral del
contrato por lo que, la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, lo declarara contratista incumplido, sin perjuicio, ademas, de las
acciones judiciales a que hubiera lugar. (...) El procedimiento a seguirse para
la terminacion unilateral del contrato sera el previsto en el articulo 95 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica”;

Que, con memorando No. 0168-2025-PS, de fecha 13 de marzo 2025, el Dr. Victor
Guillermo Néjer Ibujés, Procurador Sindico, solicita al Ing. Jimmy Walter Villacis
Guaman, Director de Obras Publicas y Administrador del Contrato para la
“Construccion de la Primera Fase del Centro de Exposiciones Nukanchi Kawsay de
la Parroquia Talag”, actualizacion del Informe de fecha 06 de noviembre de 2024,
en razén que los valores reflejados en el considerando de las CONCLUSIONES del
Informe, difieren con el Informe de Liquidacion Econdémica y su alcance,
presentados por el Director Financiero, respecto del anticipo por devengarse y
multas generados por el retardo de dias en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista;

Que, mediante Informe Técnico No. 001-JWVG-2025-DOP, de fecha 02 de abril de
2025, firmado y elaborado por el In. Jimy Walter Villacis Guaman, Director de Obras
Publicas y Administrador de contrato, enviado con memorando No. 1198-2025-
DOP, de fecha 10 de abril de 2025, en su parte pertinente textualmente dice:
“CONCLUSIONES: * Las planillas 1 y 2 del presente contrato han sido aprobadas
por fiscalizacion con retraso por la no presentacion de los documentos habilitantes
por parte del contratista. * Las planillas 3 y 4 NO han sido presentadas por el
contratista pese a las solicitudes realizadas por la Fiscalizacion del contrato. * El
contrato registra una multa por un monto de USD. 45.317.28 hasta la presente. * El
contrato presenta un abandono de 522 DIAS hasta la presente fecha, lo cual se
contrapone con lo establecido en el articulo 94, numeral 4 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que establece que el tiempo de
abandono de una obra sin justificacion alguna no puede ser mayor a 60 dias. * El
contrato presenta un monto de multas que asciende a USD. 45.317.28,
correspondiente al 29.29% del monto del contrato, por lo que el monto de las multas
supera lo establecido en la clausula 21.03, numeral b) del contrato suscrito entre
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las partes. Cabe senalar que, a la presente fecha se encuentra pendiente por
devengar del anticipo (contratista), el valor de USD. 35.402,60.
RECOMENDACIONES: * Con lo anteriormente expuesto, me permito recomendar
que se disponga a quien corresponda el informe economico con la finalidad de dar
iniciar con la notificacion y tramite administrativo de terminacion unilateral del
contrato ante la serie de incumplimientos en los que recae el contratista, de
conformidad al Art. 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, mediante al manifiesta lo siguiente: “.. Art. 95.- Notificacion y tramite. -
(Reformado por el Art. 22 de la Ley. s/n, R.O. 100-2S, 14-X-2013).- Antes de
proceder a la terminacion unilateral, la Entidad Contratante notificara al contratista,
con la anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo
unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitiran los informes técnico y
economico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad
Contratante y del contratista. La notificacion sefialara especificamente el
incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo
anterior y le advertira que, de no remediarlo en el término serialado, se dara por
terminado unilateralmente el contrato”;

Que, el articulo 92 de la LOSNCP dispone que los contratos terminan entre otras
causas, por la contenida en el numeral 4, esto es: “Por declaracién unilateral del
contratante, en caso de incumplimiento del contratista”, que para el contratista del
contrato Administrativo codigo: MCO-GADPN-004-2023, cuyo objeto denominado
la “Construccién de la Primera Fase del Centro de Exposiciones Nukanchi Kawsay
de la Parroquia Talag”, se ha configurado el incumplimiento, esto quiere decir que
el cumplimiento contractual es del 68.34% vy faltante o incumplimiento es de
31.66%;

Que, el articulo 98 de la Ley Organica del Sistema Nacional Contratacion Publica
sefala: Los contratistas que hubieren incumplido sus obligaciones contractuales
seran suspendidos en el Registro Unico de Proveedores, por el plazo de 5 anos;
por lo que de manera concordante con el numeral 1) del articulo 19 ibidem, dentro
de las causales de suspension temporal del proveedor en el RUP, se encuentra el
ser declarado contratista incumplido durante el tiempo de (5) afios contados a partir
de la notificacion de la resolucion de terminacion unilateral del contrato;

Que, el articulo 310 de la Ley Organica del Sistema Nacional Contratacién Publica
sefala: “Terminacion unilateral del contrato. - La terminacién unilateral del contrato
procedera por las causales establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y siguiendo el procedimiento establecido en la misma.”;

Que, el articulo 311 de la Ley Organica del Sistema Nacional Contratacién Publica
sefala: “Resolucién de la terminacién unilateral y anticipada. - La resolucion de
terminacién unilateral del contrato observara los requisitos establecidos en el
articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo y recogera las partes pertinentes de
los informes técnico, econdmico y juridico. La resolucion de terminacién unilateral
del contrato sera publicada en el portal de COMPRASPUBLICAS e inhabilitara al
contratista registrado en el Registro Unico de Proveedores (RUP). La resolucidon
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debera sefalar expresamente la terminacion unilateral del contrato y declarar al
contratista como incumplido.”;

Que, en la tramitacién del presente tramite se observado estrictamente el derecho
del debido proceso y seguridad juridica para la terminacion unilateral del contrato
Administrativo cédigo: MCO-GADPN-004-2023, cuyo objeto denominado la
“Construccion de la Primera Fase del Centro de Exposiciones Nukanchi Kawsay de
la Parroquia Talag”; contandose con los informes necesarios que refieren a las
obligaciones cumplidas tanto por la entidad contratante como por el contratista,
notificandose a la vez, de manera especifica los incumplimientos del contratista;
mismos que se detallan en los informes técnico y econémico del Administrador del
Contrato y Financiero, respectivamente, considerandos en la presente Resolucién,
cumpliendo por tanto con lo dispuesto en las garantias constitucionales pertinentes,
preceptuadas en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 92, 94 y 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y el articulo 310, 311 y 312 del Reglamento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; vy,

En uso y en ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el COOTAD, la LOSNCP, su Reglamento General y demas
leyes concordantes.

RESUELVO:

Articulo 1.- DECLARAR Y DISPONER, la terminacién anticipada y unilateral del
contrato Administrativo codigo: MCO-GADPN-004-2023, cuyo objeto denominado
es la “Construccién de la Primera Fase del Centro de Exposiciones Nukanchi
Kawsay de la Parroquia Talag”, por incumplimiento del objeto y todas las
obligaciones de conformidad a las Clausulas octava y decima del Contrato antes
mencionado en concordancia con los numerales 1, 3 y 4 del articulo 94 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y por el valor de la multa
impuesta en el contrato que supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del
contrato al tenor del numeral 3 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 2.- DECLARAR, al sefor Ing. Jinson Javier Paredes Toinga, con RUC:
1500930027001, como contratista incumplido, en atencién a la terminacién
anticipada y unilateral del contrato Administrativo cédigo: MCO-GADPN-004-2023,
cuyo objeto denominado la “Construccion de la Primera Fase del Centro de
Exposiciones Nukanchi Kawsay de la Parroquia Talag”, por la causal prevista en el
numeral 1, 3 y 4 del articulo 94 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Articulo 3.- ESTABLECER, como liquidacion técnica, financiera y contable de
plazos, multas, avance fisico y demas informacién, las constantes en los informes
técnico y financiero emitidos por el Administrador del Contrato y la Direccién
Financiera, respectivamente; los cuales se encuentran detallados en los
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considerandos descritos en lineas anteriores y forman parte integrante de la
presente resolucién.

Articulo 4.- NOTIFICAR, a través de la Secretaria General del GAD Provincial de
Napo con el contenido de la presente Resolucién al sefior Ing. Jinson Javier
Paredes Toinga, en ladireccion calle Klever Carrera S/N, interseccion Shinquipino,
a una cuadra de la Escuela Intillacta de la ciudad de Tena y en el correo electrdnico:
nosoijgmail.com a fin de que el sefnor Ing. Jinson Javier Paredes Toinga, en el
término de 10 dias contados a partir de la notificacion realice el pago por el valor
de USD. 80.719.88 (OCHENTA MIL SETECIENTOS DIECINUEVE CON 88/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), desglosados de la
manera siguiente: USD. 35.402.60 por concepto de no devengamiento del 50 % de
ANTICIPO entregado del monto total del contrato USD. 154.674.82 (ANTICIPO
USD. 77.337.41); y, USD. 45.317.28 por concepto de 522 DIAS MULTA del 1 x
1000 por cada dia de retraso en el cumplimiento de las obligaciones contractuales
conforme el cronograma valorado y del porcentaje de las obligaciones que se
encuentren pendientes de ejecutarse y entrega de la obra, de conformidad con el
contrato y la liquidacion econémica final del contrato administrativo cédigo: MCO-
GADPN-004-2023, cuyo objeto denominado la “Construccion de la Primera Fase
del Centro de Exposiciones Nukanchi Kawsay de la Parroquia Talag”, de
conformidad a lo establecido en el articulo 95, quinto inciso de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica en concordancia con el articulo 312 del
Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. La Direccion General de Compras Publicas debera a su vez notificar con
el contenido de la presente Resolucion a través del portal institucional de compras
publicas del SERCOP.

Articulo 5.- NOTIFICAR, a la compania de Seguros LATINA SEGUROS C.A., para
que se efectivice el pago de los valores afianzados en las garantias de BUEN USO
DEL ANTICIPO, POLIZA No. 0062463 y de FIEL CUMPLIMIENTO DE
CONTRATO, POLIZA No. 0078785; dentro del término de 10 dias contados a partir
de la notificacién de la presente Resolucién, segun lo ordenado en el articulo 95 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en concordancia
con el articulo 333 de su Reglamento General, aplicando la liquidacion final del
contrato Administrativo cédigo: MCO-GADPN-004-2023, cuyo objeto denominado:
“Construccion de la Primera Fase del Centro de Exposiciones Nukanchi Kawsay de
la Parroquia Talag”. Se encarga el cumplimiento de esta diligencia de notificacidén
a la Direccion Financiera.

Articulo 6.- SOLICITAR, al Servicio Nacional de Contratacion Publica con toda la
documentacion prevista en la normativa legal, proceda a incluir y registrar en el
Registro de Incumplimientos al sefior Ing. sefor Ing. Jinson Javier Paredes Toinga,
con RUC: 1500930027001, en calidad de contratista incumplido, por el
incumplimiento de las obligaciones asumidas en el Contrato Administrativo cédigo:
MCO-GADPN-004-2023, cuyo objeto denominado es la: “Construccién de la
Primera Fase del Centro de Exposiciones Nukanchi Kawsay de la Parroquia Talag”,
en concordancia con los numerales 1, 3 y 4 del articulo 94 de la Ley Organica del
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Sistema Nacional de Contratacion Publica; cumpliendo con lo establecido en el
numeral 1 del articulo del articulo 19 y 98 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica. Se encarga el cumplimiento de esta diligencia a la
Subdireccion de Compras Publicas.

Articulo 7.- DISPONER, a la Subdireccion de Compras Publicas y a la
Subdireccion de Tecnologia Informatica del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincial de Napo, la publicacién de la presente Resolucion en el portal
institucional del SERCOP y en la pagina web del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Napo, respectivamente.

Articulo 8.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el Sistema Oficial de Contratacion
del Estado (SOCE), www.compraspublicas.gob.ec.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, a los cinco dias del mes de mayo del dos mil
veinticinco.

*JOSE ALEJANDRO
{ TOAPANTA BASTIDAS

José Alejandro Toapanta Bastidas
PREFECTO DE NAPO

RAZON: Siento como tal, que la Resolucién Administrativa N° 079 que antecede,
fue emitida y suscrito por el sefior José Alejandro Toapanta Bastidas, Prefecto de
la Provincia de Napo, a los cinco dias del mes de mayo del dos mil veinticinco. LO
CERTIFICO.

;.Firmado electrénicamente por:
JUAN PABLO RAMIREZ
CANA

Abg. Juan Pablo Ramirez Ocana
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO

ENVIADO A:

Prefectura;
Viceprefectura;
Direccion Administrativa;
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Direccion Financiera;

Direccién de Procuraduria Sindica;
Direccidon de Obras Publicas;

Direccién de Fiscalizacion;

Subdireccion de Compras Publicas;
Subdireccion de Tecnologia Informatica;
Asesoria de Prefectura;

Ing. Jinson Javier Paredes Toinga y;
Archivo.
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