Gobierno Aqténqmo Descentralizado
Provincial de Napo

ADMINISTRACION 2023-2027

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 102
EL PREFECTO PROVINCIAL DE NAPO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean afribuidas en la
Constitucion y la ley.

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 227 establece 'La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, fransparencia y
evaluacion';

Que, el articulo 238 de la Constitucion del estado determina “Los gobiernos
autdénomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

En ningun caso el gjercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados Ilas juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales';

Que, la Constitucion ecuatoriana en su articulo 240 inciso 2do, senala que:
"...Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
gjecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales';

Que, al articulo 5 en sus incisos 1ro., 2do. 3ro Codigo Orgdnico descentralizacion
Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion prescribe: “La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados
y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes.
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La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descenfralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente
se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
gjercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley;

Que, el Codigo de Organizacioén territorial autonomia y Descentralizaciéon en su
articulo 9 establece que: "La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad
de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o
alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales”;

Que, el articulo 49 del cdédigo de Organizacion territorial autonomia vy
Descentralizacion determina que “El prefecto o prefecta provincial es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado provincial,
elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por votacion popular, de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia
electoral”;

Que, el Codédigo orgdnico de Organizacion territorial Autonomia vy
Descentralizada en el articulo 50, literales b), y h); “Ejercer la facultad ejecutiva
del gobierno autébnomo  descentralizado  provincial” y,  “Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo™;

Que, a su vez el Codigo Orgdnico Administrativo - en su articulo 6 consagra el
principio de jerarquia en los siguientes términos: "Los organismos que conforman
el Estado se estructuran y organizan de manera escalonada.

Los organos superiores dirigen y controlan la labor de sus subordinados y
resuelven los conflictos entre los mismos'";

Que, el articulo 22 en sus literales b) y h) de la ley Orgdnica del Servicio PUblico
establece: Deberes de los servidores puUblicos.- Son deberes de las y los servidores
publicos: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica,
leyes, reglamentos y mds disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; b)
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Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud,
eficiencia, calidez, solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la diligencia
qgue emplean generalmente en la administracion de sus propias actividades; h)
Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos
deberdn ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se
desempene y administrar los recursos publicos con apego a los principios de
legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion;

Que, La ley Orgdnica del Servicio Publico en su; articulo 25 literal b) incisos
primero v tercero dispone- "b) Jornada Especial: Es aquella que por la mision que
cumple la institucion o sus servidores, no puede sujetarse a la jornada Unica y
requiere de jornadas, horarios o turnos especiales; debiendo ser fijada para cada
caso, observando el principio de continuidad, equidad y optimizacion del
servicio, acorde a la norma que para el efecto emita el Ministerio del Trabagjo” y
Las instituciones que en forma justificada, requieran que sus servidoras o sus
servidores laboren en diferentes horarios a los establecidos en la jornada
ordinaria, deben obtener la aprobacion del Ministerio del Trabajo.

En el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, esta facultad serd competencia de la maxima
autoridad”;

Que, el articulo 114 inciso primero y octavo de la Orgdnica de Servicio Publico,
determina. "Pago por horas exfraordinarias o suplementarias. - Cuando las
necesidades institucionales lo requieran, y existan las disponibilidades
presupuestarias correspondientes, la autoridad nominadora podrd disponer y
autorizar a la servidora o servidor de las entidades y organismos contemplados
en el Articulo 3 de esta Ley, a laborar hasta un mdximo de sesenta horas
extraordinarias y sesenta suplementarias al mes.

Exceptuase de los pagos de dichas horas suplementarias o extraordinarias o
frabajo desarrollado en dias sabados, domingos o dias de descanso obligatorio,
a las servidoras y servidores publicos que ocupen puestos comprendidos dentro
de la escala remunerativa del nivel jerarquico superior”;

Que, la Disposicion General segunda de la ley Orgdnica del Servicio Publico, Los
dignatarios, autoridades y funcionarios que conforman el nivel jerdrquico
superior, no percibirdn el pago de horas suplementarias y extraordinarias;

Que, la Disposicion General décima Octava de la Ley Orgdnica del Servicio
PUblico, conceptualiza "funcionaria/o.- Es la servidora o servidor que ejerce un
puesto, excluido de la carrera del servicio publico, de libre nombramiento y
remocion por parte de la autoridad nominadora o de periodo fijo, y su puesto se
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encuentra dentro de los grupos ocupacionales de la escala de remuneraciones
mensuales unificadas del nivel jerdrquico superior”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Publico en su artficulo
17 literal ¢ dispone: "Clases de nhombramientos. - Los nombramientos extendidos
para el ejercicio de un puesto en la funcion publica pueden ser: Los expedidos
a favor de personas que van a ocupar puestos de direccion politica, estratégica
o administrativa en las instituciones del Estado...";

Que, el arficulo 24 inciso segundo del Reglamento a la Orgdnica del Servicio
PUblico, regula el tema de horarios especiales en el sentido de “(...) La jornada
de trabagjo en las instituciones senaladas en el articulo 3 de la LOSEP, serd de
ocho horas diarias durante los cinco dias de cada semana, con cuarenta horas
semanales.

Si por la mision que cumpla la institucidn o sus servidores no pudieren sujetarse a
la jornada ordinaria, y se requiera de jornadas, horarios o turnos diferentes o
especiales, de conformidad con el literal b) del arficulo 25 de la LOSEP, se
establecerdn jornadas especiales”;

Que, la Disposicion General Cuarta de la Ley Orgdnica para la Optimizacion y
Eficiencia de Trdmites Administrativos dispone: “Cuando exista conflicto entre la
normativa emitida por la Contraloria General del Estado y la normativa interna
expedida por las instituciones para el ejercicio de sus competencias o para la
gestion de sus procesos internos, prevalecerad esta ultima.”

Que, el Reglamento Interno de Administraciéon del Talento Humano para las y los
Servidores PuUblicos del GAD Provincial de Napo, emitido el 6 octubre de 2021,
mediante resolucion 159-2021, este reglamento interno, surge de la necesidad
de facilitar la aplicaciéon de la Ley Orgdnica del Servicio Publico y constituye una
guia para el Prefecto, Consejeros, la Unidad de Administracion del Talento
Humano (UATH) vy los servidores y servidoras del GAD provincial, como un
instrumento complementario del Sistema Integrado de Desarrollo del Talento
Humano del Sector PUblico Provincial.

Cuyo objetivo es establecer, normar y regular las relaciones de trabajo entre la
enfidad y su personal, garantizando el desarrollo de la Carrera Administrativa,
determinando  fundamentalmente  derechos, deberes, prohibiciones,
incompatibilidades y todo aquello que concierne al réegimen laboral establecido
en el marco Constitucional, las leyes y reglamentos de aplicacién general;

Que, mediante Disposicidn General Unica de la Resolucién Administrativa No.
2023-024, de 9 de agosto de 2023, se reformd el articulo 35 del Reglamento
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Interno de Administracion del Talento Humano para las y los Servidores PUblicos
del GAD Provincial de Napo;

Memorandos Nro. 0627-2025-P y 0640-2025-P del 26 y 30 de junio de 2025,
respectivamente, el Director Administrativo, previo andlisis solicitd: “La reforma
del articulo 35 del Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano
para las y los Servidores Publicos del GAD Provincial de Napo y la derogatoria
total de la Resolucion Administrativa No. 2023 — 024, de fecha 9 de agosto de
2023";

Que, los dignatarios (Prefecto y Vice prefecta) y funcionarios provinciales, y los
servidores del nivel jerdrquico superior (Asesores, Directores, Procurador Sindico y
Secretario General), son servidores de eleccion popular y cargos de confianza
respectivamente; y en razén de las labores y responsabilidades que cumplen,
ejecutan tareas de direccidn, asesoria y supervision, de indole politica,
estratégica y administrativa, que estd sujeta a actividades intfra e inter
institucionales, comunitarias, sociales, que inician o se extienden a horarios de
trabajo que estdn fuera de la jornada ordinaria de frabajo, y que incluso de
forma imprevista es necesario que realicen labores los sGbados, domingos vy
feriados, cuando se requiera por necesidad institucional; vy,

En uso de las atribuciones que le otorga el articulo 50, literales b), y h) del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

RESUELVE:

Articulo 1.- SustitUyase el articulo 35 del Reglamento Interno de Administracion
del Talento Humano para las y los Servidores PUblicos del GAD Provincial de
Napo, por el siguiente:

Articulo 35.- DE LAS ASISTENCIAS. La Subdireccion de Talento Humano serd
responsable del control diario de asistencia a fravés del sistema biométrico, bajo
la gestion técnica del sistema Full Time.

Los dignatarios Prefecta o Prefecto y Viceprefecta o Viceprefecto quedan
exentos de registrar su hora de ingreso y salida, sin perjuicio del cumplimiento
obligatorio de una jornada laboral efectiva minima de cuarenta (40) horas
semanales.

Por la naturaleza de sus funciones, los servidores que pertenezcan al nivel
jerdrquico superior estardn exceptuados del registro de enfrada y salida
correspondiente al horario de almuerzo, dado que, frecuentemente sus
actividades les impiden cumplir con dicho procedimiento. No obstante, deberdn
registrar obligatoriomente su ingreso matutino y salida vespertina, cumpliendo
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con una jornada no inferior a la del resto de servidores, y utilizar el sistema Full
Time para justificar sus actividades institucionales.

Excepcionalmente, cuando la mdxima autoridad convoque de forma verbal o
escrita a reunion de trabajo fuera de las oficinas a las o los directores y/o
subdirectores, el registro de asistencia lo podrdn realizar en la plataforma web
del aplicativo Full Time, de modo virtual. Para el efecto, la Subdireccion de
Tecnologia Informdtica, habilitard el acceso web a la plataforma informdtica a
fin de que pueda marcarse el ingreso o salida de la jornada laboral.

En caso de presentarse fallas en el sistema biométrico, el registro se realizard
manualmente en las hojas de control dispuestas por la Subdireccion de Talento
Humano, hasta que se restablezca el sistema.

DISPOSICION DEROGATORIA. - Deréguese la Resolucion Administrativa No. 2023-
024, emitida el 9 de agosto de 2023.

DISPOSICION FINAL. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y en la pagina
web institucional.

Dado vy firmado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Provincial de Napo, el tres de julio del dos mil veinticinco.

José Alejandro Toapanta Bastidas
PREFECTO PROVINCIAL DE NAPO

RAZON: Siento como tal, que la Resolucién Administrativa N° 102 que antecede,
fue emitida y suscrita por el senor José Alejandro Toapanta Bastidas, Prefecto de
la Provincia de Napo, el tres de julio del dos mil veinticinco. LO CERTIFICO.

PABLO RAMIREZ

Abg. Juan Pablo Ramirez Ocana
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO
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ENVIADO A:

Prefectura;

Viceprefectura;

Direccion Administrativa;

Subdireccion de Talento Humano;
Subdireccion de Tecnologia Informdatica;
Direcciones y Subdirecciones; v,

Archivo.
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