Gobierno Aqténqmo Descentralizado
Provincial de Napo

ADMINISTRACION 2023-2027

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 124

EL PREFECTO PROVINCIAL DE NAPO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11, numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que
senala: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 9. El mas
alfo deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion” en relacion con el Art. 83, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que senala: “Son deberes vy
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley vy las
decisiones legitimas de autoridad competente. (...)". La falta de notificacion dentro
del término consagrado por la ley acarrea la nulidad.

Que, el arficulo 226 ibidem dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virfud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, el Art. 227 de la Constitucién. - La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, de conformidad al articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:
“Los gobiernos provinciales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las ofras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial; 6.
Fomentar la actividad agropecuaria; 7. Fomentar las actividades productivas
provinciales.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 323, establece que:
“Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social. Manejo sustentable del
ambiente y bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
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publica o inferés social y nacional, podran declarar la expropiaciéon de bienes,
previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe
toda forma de confiscacion (...)";

Que, el articulo 66 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, senala: Anuncio del proyecto. El anuncio del proyecto es el instrumento que
permite fijar el avalto de los inmuebles dentro de la zona de influencia de obras
publicas, al valor de la fecha del anuncio publico de las respectivas obras, a fin de
evitar el pago de un sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras. El
anuncio serd OBLIGATORIO Y SE REALIZARA MEDIANTE ACTO ADMINISTRATIVO que
serd publicado en un diario de amplia circulacion en la localidad donde se realizard
la obra, en la pagina electrénica institucional, y SERA NOTIFICADO AL PROPIETARIO
DEL PREDIO, LA DEPENDENCIA DE AVALUOS Y CATASTROS DEL RESPECTIVO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL O METROPOLITANO Y AL
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD, en el que se establecerd el area de influencia del
proyecto y su plazo de inicio, que no serd superior a fres anos desde su notificacion.
En el caso de no concretarse el proyecto anunciado, en el plazo establecido en el
inciso anterior, el acto administrativo quedard de oficio sin efecto, debiendo
notificarlo a la dependencia de avalios y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, a los propietarios de los
predios afectados y al registrador de la propiedad.”;

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo, senala: “Instrumentos aplicables a ofros niveles de gobierno.
Los ofros niveles de gobierno, en el marco de sus competencias, podran emplear los
siguientes instrumentos de gestion del suelo: 1. Anuncio de proyectos. Todos los
niveles de gobierno anunciardn los proyectos para las obras que vayan a ejecutar
de conformidad con lo establecido en esta Ley. (...)";

Que, el articulo 98 del Cdédigo Orgdnico Administrativo senala que: “Acto
administrativo. "Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard
constancia en el expediente administrativo.”;

Que, el Art. 99 del Cdodigo Orgdnico Administrativo determina: “Requisitos de validez
del acto administrativo. Son requisitos de validez: 1. Competencia. 2. Objeto. 3.
Voluntad. 4. Procedimiento. 5. Motivacion.”;
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Que, el articulo 100 del Cédigo Orgdnico Administrativo senala: “Motivacion del
acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observara: 1. El
senalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.
3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los
hechos determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la
referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al
que haya tenido acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto
administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende Iogicamente de
los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado.”;

Que, el articulo 101 del Cédigo Orgdnico Administrativo senala que: “Eficacia del
acto administrativo. El acto administrativo serd eficaz una vez nofificado al
administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la nofificacion
constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho
administrativo viciado.”;

Que, el arficulo 103 del Cdédigo Orgdnico Administrativo senala: “Causas de
extincion del acto administrativo. El acto administrativo se extingue por: 1. Razones
de legitimidad, cuando se declara su nulidad. 2. Revocatoria, en los casos previstos
en este Codigo. (...)";

Que, el artficulo 104 del Codigo Orgdnico Administrativo senala: “Nulidad. Es vdlido
el acto administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo puede
ser anulado total o parcialmente. La declaracion de nulidad puede referirse a uno,
varios o a todos los actos administrativos contenidos en un mismo instrumento.”;

Que, el articulo 105 del Cdédigo Orgdnico Administrativo senala: “Causales de
nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto administrativo que: 1. Sea contrario a
la Constitucion y a la ley. 2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha
otorgado la competencia al érgano o entidad que lo expide. 3. Se dictd sin
competencia porrazdn de la materiq, territorio o tiempo, 4. Se dictd fuera del tiempo
para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso para el interesado.
5. Determine actuaciones imposibles. 6. Resulte contrario al acto administrativo
presunto cuando se haya producido el silencio administrativo positivo, de
conformidad con este Cddigo. 7. Se origine en hechos que constituyan infraccion
penal declarada en sentencia judicial ejecutoriada. 8. Se origine de modo principal
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en un acto de simple administracion. El acto administrativo nulo no es convalidable.
Cualquier otra infraccion al ordenamiento juridico en que se incurra en un acto
administrativo es subsanable. El acto administrativo expreso o presunto por el que se
declare o constituyan derechos en violacion del ordenamiento juridico o en
contravencion de los requisitos materiales para su adquisicion, es nulo.”;

Que, el arficulo 106 del Codigo Orgdnico Administrativo senala: “Declaracion de
nulidad. Las administraciones publicas anularan de oficio el acto administrativo,
mediante el ejercicio de la potestad de revision. La persona interesada puede
solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a través de la interposicion
de una reclamacion o un recurso administrativo. La o el interesado que se crea
lesionado en un derecho subjetivo amparado en el ordenamiento juridico, puede
solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo, aunque no haya
comparecido al procedimiento administrativo, previamente.”;

Que, el articulo 132 del Codigo Orgdanico Administrativo senala: “Revision de oficio.
Con independencia de los recursos previstos en este Codigo, el acto administrativo
nulo puede ser anulado por la mdxima autoridad administrativa, en cualquier
momento, a iniciativa propia o por insinuacion de persona interesada. El tramite
aplicable es el procedimiento administrativo. El transcurso del plazo de dos meses
desde el dia siguiente al inicio del procedimiento de revision de oficio sin dictarse
acto administrativo, produce la caducidad del procedimiento.”;

Que, el Director de Planificacion del GAD Provincial de Napo, mediante resolucion
administrativa, del 29 de diciembre de 2025, emite el anuncio del proyecto: "Agua
para riego en el sector La Josefina de la Parroquia Linares, Cantéon El Chaco,
Provincia de Napo”, con fines de expropiacion parcial del predio afectado por la
ejecucion de la obra;

Que, mediante memorando Nro. 0584-2025-DSG de 31 de diciembre de 2025, la
Direccion de Secretaria General remite a esta Procuraduria Sindica el Informe
Técnico Nro. GADPN-DP-SDEP-DRC-023-2025, referente al Informe de Valoracién por
concepto de indemnizacion del predio afectado por la ejecucion del proyecto
“Agua para Riego en el Sector La Josefina de la Parroquia Linares, Cantén El Chaco,
Provincia de Napo”, a fin de que se emita el informe juridico previo a la resolucion
administrativa que deberd ser dictada por el senor Prefecto de Napo;

Que, dentro de la documentaciéon remitida se hace constar que el informe técnico
constituye un alcance al informe anterior, incorporando copropietarios adicionales
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y senalando que se ha actuadlizado el anuncio del proyecto, manteniéndose
inalterable el valor de la indemnizacion;

Que, el Director de Procuraduria Sindica emite el Informe Juridico Nro. 0001-2026-PS
del 07 de enero de 2026, en el cual concluye: “Del andiisis integral de los
antecedentes fdcticos, técnicos y juridicos del procedimiento administrativo, asi
como de la normativa constitucional y legal aplicable, se evidencia que la
resolucion de anuncio del proyecto fue emitida por una autoridad que no contaba
con una delegacion expresa, clara y especifica para dictar, EMITIR, EXPEDIR O
SUSCRIBIR ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER RESOLUTIVO, limitdndose la
delegacion existente a autorizar, ejecutary supervisar los anuncios del proyecto. Por
lo tanto, se concluye en lo siguiente:

4.1 El Anuncio del Proyecto debe ser emitido por la maxima autoridad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial, esto es, el Prefecto del Gobierno Autdnomo
Descentralizado de la provincia de Napo, salvo que exista delegacion expresa para
dictar y suscribir dicho acto administrativo. 4.2 La delegacion vigente no habilita de
manera inequivoca la facultad de emitir la Resolucion de Anuncio del Proyecto al
Director de Planificacion. 4.3 En consecuencia, la resolucion emitida en tales
condiciones carece de competencia, configurdndose una causal de nulidad
conforme al ordenamiento juridico vigente”;

Que, el Director de Procuraduria Sindica en el Informe Juridico Nro. 0001-2026-PS del
07 de enero de 2026, recomienda: “En mérito de las conclusiones expuestas, y en
gjercicio de las atribuciones de asesoria juridica institucional que corresponden a la
Direccion de Procuraduria Sindica, en observancia del principio de legalidad, del
debido proceso administrativo, de la seguridad juridica y de la correcta actuacion
de la Administracion Publica, se recomienda al senor Prefecto del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Napo, en su calidad de maxima autoridad
y organo competente, lo siguiente: 5.1. Declarar la nulidad de la Resolucion de
Anuncio del Proyecto, por cuanto dicho acto administrativo fue emitido con vicio
de incompetencia, al no existir una delegacién expresa, CLARA Y ESPECIFICA QUE
FACULTE A LA AUTORIDAD EMISORA PARA DICTAR, EMITIR O SUSCRIBIR RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS, lo cual afecta directamente la validez del acto conforme al
ordenamiento juridico vigente';

Que, el debido proceso en sede administrativa “constituye el conjunto de garantias
indispensables para la correcta aplicacion de todo proceso en el que estdn en
juego derechos para las personas, en caso de vulnerarse dichas garantias se estaria
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incurriendo en vicios de nulidad que afectarian la validez de lo actuado,
desencadenando graves consecuencias, tanto para el proceso como para las
personas responsables." que tiene clara relacion con el Art.76 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador determina que: "En todo proceso en el que se determinen
derecho de obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso (...)". En consideracion a esta situacion debo referirme al Art.33 del Codigo
Organico Administrativo en el cual regula la realidad de la administracion publica
ecuatoriana y determina lo siguiente: “Debido procedimiento administrativo. Las
personas tienen derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las
previsiones del ordenamiento juridico.";

Que, es fundamental el respeto a la seguridad juridica, que implica el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes, tal como lo determina el Art. 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, es decir se debe cumplir con el
procedimiento legalmente previsto, de tal manera que la declaratoria de utilidad
publica debe de tramitarse conforme lo dispone la normativa legal aplicable para
estos casos y el actuar de esta manera es coherente y cumplir con las garantias
bdsicas del debido proceso;

Que, respecto de la nulidad y la inexistencia de los actos administrativos la
legislacion prevé la revocatoria por razones de legitimidad cuando existen
iregularidades o vicios que afecten la validez del acto administrativo; cuando esas
iregularidades o vicios no pudieren ser convalidadas o subsanadas, el primer inciso
del Art. 209 del COA, dispone su extfincion. Lo que concuerda con el Art. 1697 del
Codigo Civil, son nulos los actos juridicos que carecen de alguno de los requisitos
que la ley prescribe para que tengan valor, “segun su especie y en atencion a la
calidad o estado de las partes” razén por la que se debe revocar el acto
administrativo por razones de legitimidad, es decir por existir iregularidades o vicios
que afectan la validez del acto administrativo que, en este caso es la Resolucion
Administrativa de fecha 29 de diciembre de 2025, mediante la cual se resolvio el
anuncio del proyecto, con fines de expropiacion;

Que, por haberse violentado el debido proceso y la seguridad juridica en la
tramitacion del proceso para la declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacion, es pertinente la declaratoria de nulidad del proceso y ordenar el
archivo del mismo; y
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En ejercicio de las atribuciones que le otorga los articulos 7, 47, 50 literal h) del
COOQOTAD, en concordancia con articulo 132 del Cédigo Orgdnico Administrativo,

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar nulo y dejar sin efecto ni valor alguno la Resolucion
Administrativa del 29 de diciembre de 2025, dictada por el Director de Planificacion,
mediante la cual se resolvid Anunciar el Proyecto para la declaratoria de utilidad
publica con fines de expropiacion parcial del predio afectado para dar inicio al
proyecto "Agua para riego en el sector La Josefina de la Parroquia Linares, Cantén
El Chaco, Provincia de Napo", en aplicacion de lo establecido en el articulo 132 del
Codigo Orgdnico Administrativo.

Articulo 2.- Disponer a la Direccidn de Secretaria General del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Napo que se proceda a notificar a las direcciones de
planificacion, administrativa, de fomento productivo, riego y drenaje, y procuraduria
sindica, para los fines de ley.

Articulo 3.- Disponer a la Direccion de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, a fin de que actualice el informe técnico que
servird de fundamento técnico para emitir el nuevo anuncio del proyecto.

Articulo 4.- Disponer a la Direccidén de Fomento Productivo, Riego y Drenaije,
ejecutoriada la presente resolucion, formar el expediente con todos los requisitos
necesario y remita a la Direccidn de Procuraduria Sindica, para que emita el informe
juridico previo al nuevo anuncio del proyecto con fines de expropiacion, en
aplicacion al debido proceso.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Provincial de Napo, a los ocho dias del mes de enero del dos mil
veintiséis.

José Alejandro Toapanta Bastidas %4
PREFECTO DE NAPO Ak
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RAZON: Siento como tal, que la Resolucién Administrativa Nro. 124, que antecede,
fue emitida y suscrito por el senor José Alejandro Toapanta Bastidas, Prefecto de la
Provincia de Napo, a los ocho dias del mes de enero del dos mil veintiséis. LO
CERTIFICO.

E

rmado electrénicamente por:
AN PABLO RA;IIIREZ
CANA

ek

[=]

Abg. Juan Pablo Ramirez Ocana
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO

ENVIADO A:

Prefecturq;

Direccién Administrativa;

Direccion de Planificacion;

Direccién de Fomento Productivo, Riego y Drenaije;
Procuraduria Sindica;

Secretaria General, y;

Archivo.
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