Gobierno Aqténqmo Descentralizado
Provincial de Napo

ADMINISTRACION 2023-2027

RESOLUCION N° 130

RECURSO DE APELACION
PROCESO ADMINISTRATIVO NRO. 015-2025-CA

PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE NAPO. - Tena, martes 17 de marzo del 2026, a las 08h00. En
mi calidad de Prefecto Provincial de Napo y maxima autoridad administrativa del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Napo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66 del Reglamento a la Ordenanza Sustitutiva que regula la
acreditacion en todos los procesos relacionados con la prevencién, control y
seguimiento ambiental, el ejercicio de la potestad sancionadora y reparacion integral
del Gobierno Auténomo Descentralizado provincial de Napo, asi como en los
articulos 220, 224 y 229 del Codigo Organico Administrativo, en lo principal, siendo
competente para sustanciar y resolver el presente Recurso Administrativo de
Apelacion, es necesario sefalar: VISTOS.- Agréguese al presente proceso el Informe
Técnico — Juridico Nro. DGA-CA-2026-001, suscrito por el Ab. Sixto Alfonso Paredes
Ron, Comisario Ambiental, remitido dentro del término concedido, en la que senala:
“1. La comparnia SITES ECUADOR (ECU-SITES) S.A.S. ha cumplido con el pago
integro de la sancion economica impuesta mediante Resolucion Administrativa de
Sancion No. 001-2026-DGA-CA, conforme consta en el oficio s/n de fecha 26 de
febrero de 2026. 2. La referida empresa ha efectuado ademas el pago de las tasas
administrativas correspondientes, conforme oficio s/n de fecha 24 de febrero de
2026. 3. La solicitud de suspension de la ejecucion del acto administrativo resulta
improcedente respecto de la sancion pecuniaria, por haberse producido su
cumplimiento voluntario y, por ende, su ejecucion material. 4. El pago realizado no
conlleva el levantamiento automatico de las medidas provisionales dictadas por el
Organo Instructor, las cuales deberan mantenerse vigentes hasta que se constate la
culminacion del proceso de regularizacion ambiental y el cumplimiento integral de las
obligaciones técnicas y legales impuestas, en observancia del régimen juridico
ambiental  aplicable”. PRIMERO: OBJETO E [IDENTIFICACION DEL
RECURRENTE.- El presente acto administrativo tiene por objeto resolver la
impugnacion del recurso de apelacion interpuesto por la sefiora JEANNETTE
VIVIANA BONILLA BENALCAZAR, en calidad de Gerente General de la compania
SITES ECUADOR (ECU-SITES) S.A.S., con RUC: 0993322024001, presentado con
fecha 26 de enero de 2026 a las 15h24, en contra de la Resolucion Administrativa
Sancionatoria No. 001-2026-DGA-CA, dictado por el Abg. Sixto Alfonso Paredes
Ron, Comisario Ambiental del GAD Provincial de Napo, expedida como autoridad
resolutoria dentro del Proceso Administrativo No. 015-2025-CA, notificada el 13 de
enero de 2026. SEGUNDO: DEBIDO PROCESO.- Es pertinente indicar que el
presente Recurso de Apelacion ha sido conocido y sustanciado por el Prefecto de
Napo, cumpliendo con el procedimiento establecido en Capitulo Il “APELACION” del
Titulo 1V del Libro Il del Codigo organico Administrativo, por lo que se determina que
no existe vicios de nulidad y se lo declara valido. TERCERO: ANTECEDENTES:
3.1.- Denuncia.- a) El senor Carlos Romero mediante oficio S/N del 29 de septiembre
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ingres6 una denuncia respecto de la instalacion de la antena de telefonia celular en
el sector Monte Alto, argumentando que la radiacién que esta genere podria afectar
la salud de su familia y de la poblacién residente, expres6 preocupacion por el
impacto visual y paisajistico negativo que dicha infraestructura ocasionaria en la
zona residencial. Finalmente, sefialé que ni los moradores ni los propietarios de
terrenos del sector han sido socializados ni consultados respecto a esta actividad,
solicitando suspender inmediatamente la instalacion de dicha antena. b) La
Defensoria del Pueblo del Ecuador, remite al GAD Provincial de Napo, la Providencia
de Admisibilidad, en el CASO-DPE-1501-150101-220-2025-002486-EARA, de fecha
29 de septiembre de 2025. Mediante el cual pone en conocimiento del GAD
Provincial de Napo, la existencia de una denuncia en contra de la construccion de
una antena de telefonia celular en el sector Monte Alto, solicitando que a través del
departamento de Gestibn Ambiental realice una inspeccién al proyecto de
Construccién e implantacién para la estacion de antena de telecomunicaciones
denominada RBS PTONAPOCEN ubicado en la Urbanizacion “Monte Alto” en el lote
“7”, manzana “S/N”, de la parroquia Puerto Napo, canton Tena, provincia de Napo.
3.2.- Inspeccion y emision del Informe Técnico.- Con fecha 01 de octubre de
2025, la Ing. Norma Patricia Pérez Gavilanes, analista 3 de Autoridad Ambiental,
emite el Informe Técnico 094-2025-PP-UAA-DGA-GADPN, determinandose el
presunto incumpliendo del Art. 398 de la Constitucién del Ecuador; Art 82 de la Ley
Organica de Participacién Ciudadana (Registro Oficial Suplemento 175, de 20 de
abril de 2010); y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL TIPO PARA LAS ESTACIONES
BASE CELULARES A NIVEL NACIONEL, emitido mediante Memorando Nro. MAE-
MVA-2014-0098 del 26 de mayo de 2014. 3.3.- NOTIFICACION - ESTACION BASE
CELULAR PTONAPOCEN.- En aplicacion al debido proceso, con Oficio Nro.
GADPN-DGA-2025-0371, del 01 de octubre de 2025, el Abg. Jonnatan Alfredo Rojas
Cabrera, Director de Gestion Ambiental, puso en conocimiento y notificé a la Magister
Jeannette Viviana Bonilla Benalcazar, Apoderada Especial de SITES ECUADOR
(ECU-SITES) S.A.S, respecto de la denuncia existente, la inspeccién realizada por
la técnica de la Unidad de Autoridad Ambiental, solicitdndole que, en el término de
20 dias a partir de la fecha de notificacién, segun lo estipulado en el Art. 114 de la
ORDENANZA SUSTITUTIVA, publicada en el R.O N° 1655 del 30 de agosto de 2021,
subsane los incumplimientos identificados durante la inspeccién realizada; y realice
una reunion con los moradores y propietarios de terrenos del area de influencia
directa a fin de que presente en esta Institucion las evidencias de la aceptacién del
proyecto, para su posterior regularizacidn ambiental, conforme la actividad
econdémica que corresponde. 3.4.- Emision de Medida Provisional.- Con
memorando Nro. 1482-2025-DGA del 01 de octubre de 2025, se pone en
conocimiento del Abg. Fredd Adanys Mena Lépez, analista 2 -Instructor Ambiental,
el Informe Técnico 094-2025-PP-UAA-DGA-GADPN, quien facultado por el Art. 309
del Cddigo Organico del Ambiente, cuya norma establece que se puede disponer
medidas provisionales preventivas, en caso de riesgo, incertidumbre o la ocurrencia
flagrante 0 no de un dafio o impacto ambiental, mediante acto administrativo
motivado, con el objetivo de interceptar el progreso del acto ilicito, prevenir y evitar
nuevos danos o impactos, asegurar la inmediacién del presunto responsable y
garantizar la ejecucion de la sancidn, disponiendo: “(...) CUARTO.- DISPONGO: 4.1
La inmediata paralizacién del proyecto, obra o actividad “CONSTRUCCION,
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OPERACION, MANTENIMIENTO, CIERRRE Y ABANDONO DE LA ESTACION
BASE CELULAR PTONAPOCEN’ ubicado en la Urbanizacién “Monte Alto” en el lote
“7”, manzana “S/N”, de la parroquia Puerto Napo, canton Tena, provincia de Napo,
cuyo operador es SITES ECUADOR (ECU-SITES) S.A.S, representada por la Sra.
Jeannette Viviana Bonilla Benalcazar, Apoderada Especial, por el inicio de un
proyecto, obra o actividad sin haber socializado previamente a los moradores del
sector y por la obtencion de un certificado ambiental que no guarda relacion con la
actividad que se esta realizando”. Medida provisional que fue notificada al
administrado el 07 de octubre de 2025, mediante correo electrdnico. 3.5.- Acto de
Inicio Proceso Administrativo Nr. 015-2025-CA.- Conforme lo dispuesto en los
Articulos 183 y 250 del Cédigo Organico Administrativo, en concordancia con lo
previsto en el Articulo 312 del Cédigo Orgéanico del Ambiente, y Articulos 151, 153 y
159 de la Ordenanza Sustitutiva que regula la acreditacion en todos los procesos
relacionados con la prevencién, control y seguimiento ambiental, el ejercicio de la
potestad sancionadora y reparacion integral del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo; con fecha 22 de octubre de 2025, el Instructor Ambiental dispuso
la apertura del Acto de Inicio del Proceso Administrativo Nro. 015-2025-CA, en contra
la empresa SITES ECUADOR (ECU SITES) S.A.S., por cuanto ...) presuntamente
NO CUENTA CON LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL, lo cual,
calificaria como una infraccion leve tipificada en el Articulo 182 numeral 1 de la
Ordenanza Sustitutiva citada”, ordenando ademas, la practica de practica de
actuaciones o diligencias. 3.6.- Valoracion de la Prueba.- Notificado el auto de inicio
del proceso administrativo sancionatorio a la empresa SITES ECUADOR (ECU
SITES) S.A.S., mediante dos boletas del 22 y 24 de octubre de 2025,
respectivamente, se apertura el término de diez dias habiles para que remita sus
alegaciones, aporte documentacion o informacioén que se estime conveniente, en
garantia de su legitimo derecho a la defensa, asi como solicitar la practica de
diligencias probatorias y la opcion de que en dicho plazo reconozca su
responsabilidad, corrija su conducta y repare los bienes juridicos afectados. 3.6.1.-
la compania SITES ECUADOR (ECU-SITES) S.A.S., en su calidad de operadora del
proyecto, obra o actividad denominada “CONSTRUCCION, OPERACION,
MANTENIMIENTO, CIERRE Y ABANDONO DE LA ESTACION BASE CELULAR
PTONAPOCEN?”, con RUC Nro. 0993322024001, ubicada en la urbanizacion “Monte
Alto”, lote Nro. “7”, manzana “S/N”, parroquia Puerto Napo, cantén Tena, provincia
de Napo, mediante escrito comparecié al procedimiento administrativo dentro del
término legal concedido, a través de su representante legal, la sefiora Jeannette
Viviana Bonilla Benalcazar, conforme consta en el escrito presentado el 27 de
octubre de 2025. 3.6.2.- Mediante providencia del 29 de octubre de 2025 emitido por
el Instructor Ambiental, se establece la fecha de audiencia para la practica de la
prueba y la inmediacién del proceso, de conformidad con lo previsto en el articulo
137 del Codigo Organico Administrativo. 3.6.3.- la compania SITES ECUADOR
(ECU-SITES) S.A.S., en su calidad de operadora del proyecto, remitié prueba
adicional y solicité audiencia telematica para la practica de la prueba e inmediacién
del procedimiento administrativo, a través de su representante legal, la sefiora
Jeannette Viviana Bonilla Benalcazar, conforme consta en los escritos presentados
el 31 de octubre y 5 de noviembre de 2025. 3.6.3.- Mediante providencia del 05 de
noviembre de 2025 emitido por el Instructor Ambiental, se establece nueva fecha de
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audiencia para la préactica de la prueba y la inmediacién del proceso, a peticion de la
administrada, de conformidad con lo previsto en el articulo 137 del Codigo Organico
Administrativo. 3.6.4.- Mediante providencia del 17 de noviembre de 2025 emitido
por el Instructor Ambiental, dispone insistir y se amplia el plazo para que el Ministerio
del Ambiente y Energia, emita un pronunciamiento sobre el proceso de regulacion
de torreras y estaciones de base celular. 3.6.5.- Mediante providencia del 25 de
noviembre de 2025 emitido por el Instructor Ambiental, una vez precluido el término
para la fase probatoria, de conformidad con lo previsto en el articulo 256 inciso
segundo del Cddigo Organico Administrativo, se dispone el cierre de la fase
probatoria. 3.6.6.- Fundamentado en el articulo 257 del Cédigo Orgéanico
Administrativo, el Abg. Fredd Mena Lépez, Instructor Ambiental, en su calidad de
Instructor Ambiental, con fecha 01 de diciembre de 2025 emite el DICTAMEN dentro
del Proceso Nro. 015-2025-C.A., y lo pone en conocimiento de la autoridad resolutiva
el mismo dia, en la que consta lo siguiente: “(...) Finalizada la revision del
expediente, se concluye que existen elementos suficientes que permiten
presumir que la empresa SITES ECUADOR (ECU-SITES) S.A.S. no contaba
con la autorizacion administrativa ambiental, requisito indispensable para
el desarrollo del proyecto categorizado como de bajo impacto, configurando
la infraccion prevista en el articulo 182 numeral 1 de la Ordenanza
Sustitutiva mencionada anteriormente”. 3.6.7.- Acto Administrativo que
resuelve el procedimiento sancionatorio.- De fecha 12 de enero de 2026
a las 09:22 am, el Abg. Sixto Alfonso Paredes Ron, en calidad de Comisario
Ambiental del GAD Provincial de Napo, dicté la Resolucion Administrativa
Sancionatoria N° 001-2026-DGA-CA, resolviendo: “Determinar la
responsabilidad de la compania SITES ECUADOR (ECU-SITES) S.A.S.,
operadora del proyecto, obra o actividad denominada
“CONSTRUCCION, OPERACION, MANTENIMIENTO, CIERRE Y
ABANDONO DE LA ESTACION BASE CELULAR PTONAPOCEN”, en
su calidad de representante legal la SRA. JEANNETTE VIVIANA BONILLA
BENALZACAR, por el cometimiento de la infraccion establecida en el
articulo 182 numeral 1, de la Ordenanza Sustitutiva, publicada en el Registro
Oficial Nro. 1655, de fecha 30 de agosto de 2021, en su verbo rector expresa:
“(...) El proyecto, obra o actividad categorizada como de bajo impacto que no
cuente con la autorizacion administrativa. Para esta infraccion se aplicara, en
caso que corresponda, también la sancion contenida en el numeral 3 del
articulo 185 (...)”. En tal virtud, dispongo: 1.- Se impone a la compariia SITES
ECUADOR (ECU-SITES) S.A.S., operadora del proyecto, obra o
actividad denominada “CONSTRUCCION, OPERACION,
MANTENIMIENTO, CIERRE Y ABANDONO DE LA ESTACION BASE
CELULAR PTONAPOCEN?”, en su calidad de representante legal la SRA.
JEANNETTE VIVIANA BONILLA BENALZACAR, con RUC Nro.
0993322024001, una multa de dos salarios y medios basicos unificados
vigente al afo 2024 (2.5 x $460 = $1.150,00), a este valor se aplica la
reduccion del cincuenta por ciento de la multa a imponerse, en vista que tiene
circunstancias atenuantes, por lo tanto, la sancion econdmica es:
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO DOLARES AMERICANOS ($575,00),
cuyo valor debera ser depositado dentro del término maximo de diez dias
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en la cuenta corriente Nro. 0350031947 sublinea 370102, a nombre del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Napo, en el Banco
“‘BanEcuador. E.P”. 1.1.- El pago voluntario de la multa debe ser
justificado ante esta Autoridad, por el cual, la compania SITES ECUADOR
(ECU-SITES) S.A.S., en su calidad de representante legal la SRA.
JEANNETTE VIVIANA BONILLA BENALZACAR, debe presentar un
escrito u oficio, adjuntando el original del comprobante de pago de
BanEcuador y una copia, a fin de proceder a reqgistrar el paqgo de la multa
impuesta y la emision de la respectiva factura, caso contrario, se iniciara
el tramite para el cobro respectivo mediante la via de ejecucion coactiva.
1.2.- Es necesario poner en conocimiento del Administrado lo dispuesto en
el articulo 328 del Codigo Organico del Ambiente que establece lo siguiente:
“Si el pago de la multa se hiciere dentro del plazo de quince dias, una
vez ejecutoriada la resolucion, el infractor recibira una reduccion del
diez por ciento del monto a pagar”. En este sentido, si la comparnia SITES
ECUADOR (ECU- SITES) S.A.S., en su calidad de representante legal la
SRA. JEANNETTE VIVIANA BONILLA BENALZACAR, con RUC Nro.
0993322024001, cancela la multa impuesta dentro del término indicado,
recibira dicha reduccion. 2.- Ratificar las medidas provisionales
dispuestas dentro del presente procedimiento administrativo, las cuales
se mantendran vigentes hasta que la compania SITES ECUADOR (ECU-
SITES) S.A.S. cumpla de manera integral con el proceso de
regularizacion ambiental correspondiente a la actividad desarrollada, de
conformidad con lo dispuesto por la Direccion de Gestion Ambiental del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Napo. 3.- Comuniquese
al senor Director de la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, a fin de informar lo aqui
resuelto. Notifiquese y cumplase”. 3.6.8.- Impugnacién por recurso de
apelacion.- De fecha 26 de enero de 2026 a las 15H24, la Sra. Jeannette
Viviana Bonilla Benalcazar por los derechos que representa de la compania
SITES ECUADOR (ECU- SITES) S.A.S., presenté ante la Comisaria
Ambiental del GAD Provincial de Napo, impugnacién por recurso de
apelacién, en contra de la Resolucion Administrativa Sancionatoria N° 001-
2026-DGA-CA, dictada por el Abg. Sixto Alfonso Paredes Ron, en calidad de
Comisario Ambiental del GAD Provincial de Napo, realizando la siguiente
peticidon: “En consideracion a lo expuesto en el presente escrito, solicito a su
autoridad que se sirva admitir a tramite el presente recurso de apelacion, por
haber sido oportunamente propuesto, a fin de que la autoridad superior lo
resuelva de la siguiente forma: i. Que tenga a bien declarar la suspension de
la ejecucion de la Resolucion Administrativa de Sancion N° 001-2026-DGA-
CA, en atencion a lo previsto en el articulo 229 del Cddigo Organico
Administrativo. ii. Que se sirva ACEPTAR el presente recurso de apelacion
y, por consiguiente, DEJAR SIN EFECTO Y DECLARAR LA NULIDAD de
la Resolucion Administrativa de Sancion N° 001-2026-DGA-CA. Notificada
en fecha 13 de enero de 2026. iii. En subsidio de lo antes solicitado, y en
razon de lo establecido en el articulo 226 y 227 del Codigo Organico
Administrativo, que se declare la nulidad del procedimiento administrativo
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considerando que no se evacuo de manera adecuada, es decir, la prueba
que solicitamos conforme el art. 194 ibidem, el cual consistia en el oficio
dirigido al MAATE, a fin de que establezca el tipo de permiso ambiental
aplicable a SITES en virtud de sus actividades. iv. Que tenga a bien
desestimar la denuncia presentada por el serior Carlos Lenin Romero Pérez
en fecha 29 de septiembre de 2025, por no encontrarse debidamente
fundamentada. v. Que tenga por subsanadas las observaciones efectuadas
mediante oficio Nro. GADPN-DGA-2025-0371, de fecha 1 de octubre de
2025. vi. Que se sirva disponer el levantamiento de la Medida Provisional
Nro. 015-2025-CA, dispuesta por el abg. Fredd Mena Lopez, Instructor
Ambiental de la Comisaria Ambiental del GAD Napo y, en consecuencia,
autorizar la continuacion de las obras dentro del predio identificado como lote
Nro. 7 ubicado en la parroquia Puerto napo, cantéon Tena, provincia de Napo”
3.6.9. Pago voluntario realizado.- Consta en el expediente el pago
voluntario de la multa realizado por la compania SITES ECUADOR (ECU-
SITES) S.A.S., por el valor de 575,00 ddlares de los Estados Unidos de
América, a la cuenta corriente Nro. 0350031947 sublinea 370102, a nombre
del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Napo, en el Banco
“BanEcuador. E.P”., notificado por la administrada mediante escrito de fecha
26 de febrero de 2026, al que adjunt6 el comprobante de pago realizado. Del
mismo modo, consta en el expediente la notificacién del pago para el registro
ambiental del proyecto PTONAPOCEN, para la obtencion del registro
ambiental del proyecto con el cédigo MAE-RA-2026-582203, por el valor de
180,00 dolares del los Estados Unidos de Ameérica, a la cuenta corriente Nro.
0350031947 sublinea 370102, a nombre del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, con lo cual ha dado cumplimiento a la
sancion impuesta por érgano resolutor y ha iniciado el proceso de regulacién
ambiental de la actividad objeto del proceso administrativo sancionador.
CUARTO: MOTIVACION.- Para emitir un pronunciamiento sobre la presente
impugnacion por recurso de apelaciéon interpuesta por la Sra. Jeannette
Viviana Bonilla Benalcazar por los derechos que representa de la compania
SITES ECUADOR (ECU- SITES) S.A.S., en contra de la Resolucién
Administrativa Sancionatoria N° 001-2026-DGA-CA, dictada por el Abg. Sixto
Alfonso Paredes Ron, en calidad de Comisario Ambiental del GAD Provincial
de Napo, como autoridad resolutoria dentro del proceso sancionatorio Nro.
Nro. 015-2025-C.A., es necesario estimar lo siguiente: 4.1.- Sefialamiento de las
normas juridicas aplicables para resolver el recurso.- Para resolver el presente
recurso se consideran entre otras las disposiciones contenidas en los articulos 11,
76,82, 83, 173, 226, 261, 313, 426 y 427 de la Constitucién de la Republica. Articulos
2,3,14,16, 17,19, 22, 29, 33, 100, 101, 158, 159, 162, 203, 213, 217, 219, 224,
244,y el Libro Il del Cédigo Organico Administrativo. Articulo 66 del Reglamento a la
Ordenanza Sustitutiva que Regula la Acreditacion en todos los Procesos
Relacionados con la Prevencién, Control y Seguimiento Ambiental, el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora y Reparacién Integral, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo. 4.2.- Analisis del procedimiento
administrativo sancionador en materia ambiental.- 4.2.1.- El articulo 29 del
Cédigo Organico Administrativo establece el principio de tipicidad, especificamente
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senala: “Principio de tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u
omisiones previstas en la ley. A cada infraccion administrativa le corresponde una
sancion administrativa. Las normas que prevén infracciones y sanciones no son
susceptibles de aplicacion analbgica, tampoco de interpretacion extensiva”. 4.2.2.-
El articulo 224 del Codigo Organico Administrativo estipula que, “El término para la
interposicion del recurso de apelacion es de diez dias contados a partir de la
notificacién del acto administrativo, objeto de la apelacion”. 4.2.3.- El articulo 229 del
Cédigo Organico Administrativo sefiala: “Por regla general, los actos administrativos
regulares se presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de su notificacion”.
4.2.4.- El articulo 229 del Cdédigo Organico Administrativo determina: “El plazo
maximo para resolver y notificar la resolucion es de un mes contado desde la fecha
de interposicion. Cuando la resolucion del recurso se refiere al fondo, admitira en
todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en la apelacion”. 4.2.5.-
Es necesario sefalar que el Cédigo Organico Administrativo esta compuesto por
cuatro libros, debiéndose recalcar que el Libro Segundo corresponde al
procedimiento administrativo comun, para todas las entidades publicas, y, el Libro
Tercero determina procedimientos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora. 4.2.6.- El articulo 26 del Cédigo Organico del Ambiente , establece las
facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales en materia
ambiental donde incluye controlar el cumplimiento de los parametros ambientales, la
aplicacion de normas técnicas y sancionar la contaminacién y dafos ocasionados al
ambiente. 4.2.7.- El articulo 151 de La Ordenanza sustitutiva que regula la
acreditacion en todos los procesos relacionados con la prevencién, control y
seguimiento ambiental, el ejercicio de la potestad sancionadora y reparacion integral,
del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Napo, establece lo siguiente:
“Inicio del procedimiento sancionador.- La Comisaria Ambiental Provincial actuara
de oficio, por acuerdo del érgano competente, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros drganos o denuncia,
para conocer y sancionar las infracciones senaladas en esta Ordenanza o leyes
aplicables, y de conformidad con la normativa que rige estos procedimientos en el
sector publico”. (lo subrayado me pertenece). 4.2.8.- El articulo 182 numeral 1 de la
Ordenanza ibidem, respecto a las Infracciones leves senala que: “El proyecto, obra
0 actividad categorizada como de bajo impacto que no cuente con la autorizacion
administrativa. Para esta infraccion se aplicara, en caso que corresponda, también
la sancién contenida en el numeral 3 del articulo 185”. 4.3.- Competencia del
Prefecto Provincial de Napo. En relacion con el articulo 226, y, el inciso primero
del articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; del articulo 50 literal
t) del Cédigo Organico Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; del
articulo 219 inciso segundo del Cédigo Organico Administrativo y el articulo 66 del
Reglamento a la Ordenanza sustitutiva que regula la acreditacion en todos los
procesos relacionados con la prevencién, control y seguimiento ambiental, el
ejercicio de la potestad sancionadora y reparacion integral, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, se tiene que la maxima autoridad de la
administracion publica; esto es, el sefor Prefecto de Napo es competente para
conocer y resolver las impugnaciones administrativas como el presente recurso de
apelacion. 4.4.- Legitimacion activa de la impugnante.- De acuerdo con lo
establecido en el articulo 217 numeral 1 Cédigo Organico Administrativo y conforme
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las partes que han intervenido en el Proceso Administrativo Sancionador N° 001-
2026-DGA-CA, se tiene que la sefiora Jeannette Viviana Bonilla Benalcazar es la
representante legal de la compariia SITES ECUADOR (ECU- SITES) S.A.S.; por lo
tanto, es la persona interesada y legitimada para interponer el recurso de apelacion.
4.5. Analisis juridico del pago voluntario realizado en relaciéon a las
pretensiones del recurso de apelacion. El articulo 229 del Cddigo Organico
Administrativo establece que la interposicién de un recurso no suspende la ejecucion
del acto administrativo impugnado, salvo que la autoridad competente disponga lo
contrario cuando su ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion. Por su parte, el articulo 253 ibidem estipula: EI cumplimiento voluntario
de la sancién por parte de la o del inculpado, en cualquier momento anterior a la
resolucién, implica la terminacion del procedimiento. Del andlisis del expediente
administrativo se verifica que: 4.5.1.- La Resolucién Administrativa de Sancién No.
001-2026-DGA-CA dictada por el Abg. Sixto Alfonso Paredes Ron, en calidad de
Comisario Ambiental del GAD Provincial de Napo, como autoridad resolutoria dentro
del proceso sancionatorio Nro. 015-2025-C.A., fue emitida observando el debido
proceso y cumpliendo con todos los requisitos formales y sustanciales previstos en
la normativa constitucional, ambiental y administrativa aplicable; esto es,
competencia de la autoridad emisora, motivaciéon suficiente, determinacién clara de
los hechos, valoracion de la prueba, fundamentacion juridica expresa y
proporcionalidad de la sancién impuesta. 4.5.2.- La empresa SITES ECUADOR
(ECU-SITES) S.A.S. una vez que ha sido notificada con la Resolucién Administrativa
de Sancion No. 001-2026-DGA-CA, ha procedido con el pago integro de la sancion
economica impuesta, conforme consta en el oficio s/n de fecha 26 de febrero de 2026
y las copias del comprobante de pago por el valor de 575,00 délares de los Estados
Unidos de América, a la cuenta corriente Nro. 0350031947 sublinea 370102, a
nombre del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Napo, con lo cual ha
dado cumplimiento a la sancién impuesta por 6rgano resolutor. 4.5.3.- La empresa
SITES ECUADOR (ECU-SITES) S.A.S., ha cancelado, ademas, las tasas
administrativas del proyecto PTONAPOCEN, para la obtencion del registro ambiental
del proyecto con el cédigo MAE-RA-2026-582203, por el valor de 180,00 délares de
los Estados Unidos de América, a la cuenta corriente Nro. 0350031947 sublinea
370102, a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo,
conforme oficio s/n de fecha 24 de febrero de 2026, con lo cual ha iniciado el proceso
de regulacibn ambiental de la actividad objeto del proceso administrativo
sancionador. 4.5.4.- El pago voluntario de la sancion pecuniaria impuesta, asi como
de las tasas administrativas correspondientes, constituye el cumplimiento de las
obligaciones econdmicas derivadas del acto administrativo sancionador, conforme a
lo previsto en el régimen de responsabilidad administrativa ambiental establecido en
el Codigo Organico del Ambiente y la normativa emitida por el GAD Provincial de
Napo. En consecuencia, la solicitud de suspension de la ejecucion del acto
administrativo deviene improcedente en lo que respecta a la sancion econémica, por
cuanto dicha obligacién se encuentra materialmente satisfecha mediante el pago
realizado, configurandose la ejecucion voluntaria del componente pecuniario de la
resolucion. 4.5.6.- Resulta necesario precisar que el cumplimiento de la obligacion
econémica no produce, por si mismo, la extincion de las demas obligaciones
derivadas del procedimiento sancionador, ni implica el levantamiento automatico de
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las medidas provisionales o preventivas dispuestas por el Organo Instructor, cuando
estas han sido dictadas en el marco de sus competencias. 4.5.7.- En vista que, como
consecuencia de la imposiciobn de la sancion contenida en la Resolucion
Administrativa de Sancién No. 001-2026-DGA-CA objeto del recurso de apelacion,
la administrada, recién inicia el proceso de regularizacion ambiental, mismo que a la
presente fecha no ha culminado, de conformidad con los principios de prevencion,
precaucién, responsabilidad objetiva y tutela efectiva del ambiente, reconocidos en
el Coédigo Organico del Ambiente y desarrollados en la Ordenanza Ambiental
Provincial, las medidas provisionales adoptadas deben mantenerse vigentes hasta
que se culmine el proceso de regularizacidon ambiental correspondiente; y, se
verifique técnica y juridicamente el cumplimiento integral de las disposiciones,
obligaciones y condicionamientos impuestos por la autoridad ambiental competente.
Es necesario senalar que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 230 del Cédigo
Orgénico Administrativo, esta Prefectura se encuentra dentro del término para
resolver el presente recurso de apelacién. QUINTO.- Por las consideraciones
expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 47 y 230 del Cédigo Organico
Administrativo, articulo 49 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, concordante con el articulo 66 del
Reglamento a la Ordenanza sustitutiva que regula la acreditacién en todos los
procesos relacionados con la prevencién, control y seguimiento ambiental, el
ejercicio de la potestad sancionadora y reparacion integral, del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Napo: RESUELVE: PRIMERO.- DECLARAR sin lugar
la impugnacién por recurso de apelacién interpuesto el 26 de enero de 2026 a las
15H24, por la sefora Jeannette Viviana Bonilla Benalcazar en calidad de
representante legal de la compania SITES ECUADOR (ECU- SITES) S.A.S., en
contra de la Resolucion Administrativa Sancionatoria N° 001-2026-DGA-CA, dictada
por el Abg. Sixto Alfonso Paredes Ron, en calidad de Comisario Ambiental del GAD
Provincial de Napo, el 13 de enero de 2026, en el proceso administrativo
sancionatorio Nro. 015-2025-C.A., en raz6on del pago voluntario realizado.
SEGUNDO.- RATIFICAR las medidas provisionales dispuestas dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio dictado por el Instructor Ambiental el 06
de octubre de 2025, a las 14h56, las cuales se mantendran vigentes hasta que la
compania SITES ECUADOR (ECU-SITES) S.A.S. cumpla de manera integral con
el proceso de regularizacién ambiental correspondiente a la actividad desarrollada,
de conformidad con lo dispuesto por la Direccion de Gestién Ambiental del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Napo. TERCERO.- REMITIR el presente
expediente administrativo a la funcion Instructora de la Comisaria Ambiental, a fin de
que verifique el cabal cumplimiento de las medidas provisionales, por parte de la
sefiora Jeannette Viviana Bonilla Benalcazar en calidad de representante legal de la
compania SITES ECUADOR (ECU- SITES) S.A.S. CUARTO.- DISPONER natificar
con el contenido de la presente Resolucién a la sefiora Jeannette Viviana Bonilla
Benalcazar, en calidad de representante legal de la comparnia SITES ECUADOR
(ECU-SITES), en los correos electronicos senalados para el efecto en el recurso de
apelacion: viviana.bonilla@siteslatam.com.ec; Stefano.castro@siteslatam.com.ec;
egallardo@boderoyasociados.com; mguillen@boderoyasociados.com;
bbenitez@boderoyasociados.com; mmartinez@boderoyasociados.com; asi como
también a las dependencias administrativas del Gobierno Autonomo Descentralizado
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Provincial de Napo pertinentes, para los fines consiguientes. QUINTO.- Para los fines
pertinentes, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico,
Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, se les indica a las partes procesales que
la firma electrdnica contenida en esta resolucidn, tiene igual validez y genera los
mismos efectos juridicos que la firma manuscrita.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, a los diecisiete dias del mes de marzo del dos
mil veintiséis.

Téc. José Alejandro Toapanta Bastidas
PREFECTO DE NAPO

RAZON: Siento como tal, que la Resolucién Administrativa N° 130, que antecede,
fue emitida y suscrito por el sefior José Alejandro Toapanta Bastidas, Prefecto de la
Provincia de Napo, a los diecisiete dias del mes de marzo del dos mil veintiséis. LO
CERTIFICO.

Abg. Juan Pablo Ramirez Ocana
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO
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