Gobierno Aqténqmo Descentralizado
Provincial de Napo

ADMINISTRACION 2023-2027

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 132
EL PREFECTO PROVINCIAL DE NAPO
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prevé como uno de los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos es: "“7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al
interés particular, conforme al buen vivir”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador senala que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean aftribuidas en la
Constitucidon y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 227 de la citada Norma Suprema determina que: ‘“La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion™;

Que, el articulo 28 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, sobre el principio de
colaboracién, senala que: “Las administraciones trabajardn de  manera
coordinada, complementaria y prestdndose auxilio mutuo. Acordardn
mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos”;

Que, el articulo 41 del citado cuerpo legal dispone que: “Las personas deben
colaborar con la actividad de las administraciones publicas y el buen desarrollo
de los procedimientos. [...] Facilitardn a las administraciones publicas informes,
inspecciones y otros actos de investigacidon en los casos previstos por el
ordenamiento juridico. [...] Proporcionardn a las administraciones publicas
actuantes, informacion dirigida a identificar a ofras personas no comparecientes
con interés legitimo en el procedimiento. [...] Comparecerdn ante los fitulares de
los érganos administrativos responsables de la tramitacién de las actuaciones o
los procedimientos administrativos, cuando sean requeridos. [...] Denunciardn los
actos de corrupcion”;

Que, el segundo inciso del articulo 130 del Cdédigo Orgdnico Administrativo
establece que: “La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuida en la ley”;
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Que, el articulo 131 del citado cuerpo legal establece que: “Las administraciones
publicas que tengan competencia normativa no pueden a fravés de ella: 1.
Restringir los derechos y garantias constitucionales. 2. Regular materias reservadas
a laley. 3. Solicitar requisitos adicionales para el ejercicio de derechos y garantias
distintos a los previstos en la ley. 4. Regular materias asignadas a la competencia
de ofras administraciones. 5. Delegar la competencia normativa de cardcter
administrativo. 6. Emitir actos normativos de cardcter administrativo  sin
competencia legal o constitucional”;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgdnica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos establece como principios rectores de los trdmites administrativos,
entre ofros, los siguientfes: “1. Celeridad.- Los tfrdmites administrativos se gestionardn
de la forma mds eficiente y en el menor tiempo posible, sin afectar la calidad de su
gestion. 2. Consolidacion.- Todas las entidades reguladas por esta Ley deberdn
propender a reunir la mayor actividad administrativa en la menor cantidad posible
de actos. Ademds, impulsardn la consolidacion de trdmites de naturaleza similar o
complementaria en un solo proceso administrativo. [...] 7. Interoperabilidad: Las
entidades reguladas por esta Ley deberdn intercambiar informacién mediante el
uso de medios electrénicos y automatizados, para la adecuada gestion de los
trdmites administrativos”;

Que, el Ultimo inciso del articulo 7 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado antes citada prescrioe que: “"En el marco de las normas, politicas,
regulaciones, reglamentos, disposiciones y mds instrumentos indicados, cada
institucion del Estado, cuando considere necesario, dictard las normas, las politicas
y los manuales especificos para el control de las operaciones a su cargo. La
Contraloria General del Estado verificard la pertinencia y la correcta aplicaciéon
de las mismas”;

Que, el literal ) del numeral 1 del articulo 77 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado establece que es atribucion de las méximas autoridades de las
instituciones del Estado: "“Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas
secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de
sus instituciones™;

Que, en el Arficulo 3 COOQOTAD, determina que: “Coordinacion vy
corresponsabilidad. Todos los niveles de gobierno fienen responsabilidad
compartida con el gjercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen
vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de
las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion
de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones.
En este sentido, se podrdn acordar mecanismos de cooperacién voluntaria para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos;
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Que, el articulo 7 Ibidem, estipula que para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el articulo 41 del COOTAD, dispone que ejecutar las competencias exclusivas
y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y. en dicho marco prestar
los servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las actividades
provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego,
desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

Que, en el articulo 115 del COOTAD, determina las Competencias concurrentes. -
Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén
del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente. Su ejercicio se regulard en el modelo de gestion de cada sector, sin
perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de
Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles
de gobierno. Para el efecto se observard el interés y-naturaleza de la competencia
y el principio de subsidiariedad;

Que, el articulo 116 del COOTAD, establece que la gestion es la capacidad para
ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos. Puede ejercerse
concurrentfemente entre varios niveles de gobierno, denfro del dmbito de
competencias y circunscripcion territorial correspondiente, segun el modelo de
gestion de cada sector;

Que, el articulo 126 del COOTAD, determina la gestion concurrente de
competencias exclusivas. - El ejercicio de las competencias exclusivas establecidas
en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos. En este marco,
salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados
podrdn ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de ofro nivel,
conforme el modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la
competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a fravés de un
convenio;

Que, con Resolucion Administrativa N° 2023 — 044 del 5 de diciembre de 2023,
suscrita por el Prefecto de Napo, se reforma el Instructivo para regular el
procedimiento de suscripciéon, seguimiento, registro, ejecucion vy finiquito de los
convenios en los que comparezca el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Provincia de Napo;
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Que, la Cdmara Provincial, en Sesidon Ordinaria del tfrece de marzo del dos mil
veintiséis, mediante Resolucion de Consejo N° 183 resolvid: “2. Sugerir al Prefecto
Provincial de Napo, acoger el informe N° 014-CPP-GADPN-2026, del 04 de marzo
del 2026, y, por ser de su competencia se modifique el articulo 2 y los subsiguientes
de la Resolucion Administrativa 2023 — 044 GADPN, de fecha 05 de diciembre del
2023, que reformd el “Instructivo para Regular el Procedimiento de Suscripcion,
Seguimiento, Registro, Ejecucion y Finiquito de los Convenios en los que
comparezca el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo™;

Que, es indispensable armonizar y actualizar en un mismo instrumento juridico, las
disposiciones relativas al procedimiento para la suscripciéon, seguimiento, registro,
ejecucion vy finiquito de los convenios en los que comparezca el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Provincial de Napo con personas juridicas de Derecho
publico o privado, nacionales o extranjeras; con la finalidad de contribuir a la
organizacioén y fortalecimiento institucional; y;

En ejercicio de sus facultades y atribuciones determinadas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y los articulos 7, 50 literal h) del COOTAD,

RESUELVE

CODIFICAR EL INSTRUCTIVO PARA REGULAR EL PROCEDIMIENTO DE
SUSCRIPCION, SEGUIMIENTO, REGISTRO, EJECUCION Y FINIQUITO DE LOS
CONVENIOS EN LOS QUE COMPAREZCA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO

Art. 1.- Objeto. - El presente instructivo fiene por objeto establecer las
disposiciones normativas relativas al procedimiento para la suscripcion,
seguimiento, registro ejecucion y finiquito de los convenios en los que
comparezca el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, con
personas juridicas de Derecho publico o privado, nacionales o extranjeras,
para el cumplimiento de las atribuciones y competencias del GAD Provincial.

Las disposiciones del presente Instructivo no serdn aplicables para los
procedimientos precontractuales y los contratos administrativos regulados por
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion PUblica, su Reglamento
General, y demas normativa emitida por el SERCOP para el efecto.

Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones del presente Instructivo son de cardcter
inferno y rigen para fodos los organos administrativos que conforman la
estructura institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Napo, asi como para las personas juridicas de Derecho publico o privado,
nacionales o extranjeras, con quienes se suscriban los convenios.
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Art. 3.- Convenios. - Para efectos del presente Instructivo, se entenderd por
convenio, el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, enfre dos o
mas personas juridicas de Derecho publico o privado, nacionales o extranjeras,
de los cuales una serd el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Napo.

Los convenios regulados por la presente Resolucion tendrdn por objeto la
coordinacion, cooperacion mutua y apoyo, para desarrollar de manera
planificada, actividades conducentes al cumplimiento de las competencias,
objetivos, mision institucional y atribuciones de las partes.

Cuando un convenio involucre recursos publicos o implique erogaciones por
parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo, se deberd
observar, adicionalmente lo prescrito en las disposiciones pertinentes del
Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento
General.

Art. 4.-Tipos de Convenios. - Para efectos del presente Instructivo, existen los
siguientes tipos de convenios:

a.- Convenio General o Marco. - Instrumento juridico en el cual se estipula, de
manera general, la voluntad de establecer un vinculo institucional, las
obligaciones de las partes, el alcance y las condiciones de cooperacion
aplicables a los convenios especificos.

Las actividades puntuales que se pretendan desarrollar a partir de los
compromisos estipulados en un convenio general, deberdn establecerse en un
convenio especifico.

b.- Convenios Especificos. - Instrumento juridico que se deriva de un convenio
general, en el que se estipulan de forma clara y precisa los derechos y
obligaciones de cada las partes, las cuales deben ser puntuales, determinadas
y ejecutables.

La no existencia de un convenio general no impide la suscripcidon de un
convenio especifico.

c.- Convenio Modificatorio. - Instfrumento juridico que fiene como finalidad
levar a cabo modificaciones a las cldusulas contenidas en el convenio
principal o sus anexos. El convenio modificatorio no puede confraponerse ni
alterar el objeto del convenio principal ni a la normativa pertinente.

El convenio modificatorio no tendrd por objeto la terminacién o renovaciéon de
un convenio principal, sino modificaciones a clausulas especificas. La
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suscripcion de un convenio modificatorio procederd mientras el convenio
principal se encuentre vigente.

d.- Nota Reversible. - Instrumento juridico que se conforma con una propuesta
de una de las partes sobre un tema determinado, a la cual la otfra parte da
una respuesta y de ser el caso aceptacion expresa sobre el tema propuesto;
con la recepcion de la respuesta afirmativa se constituird el acuerdo de
voluntades.

La nota reversible tendrd las mismas caracteristicas y efectos juridicos que un
convenio, y en lo que respecta a su procedimiento de tfrdmite interno se regird
por las mismas disposiciones previstas en este Instructivo.

Salvo estipulacion en contrario, las notas reversibles enfrardn en vigencia a
partir de la fecha de recepcion de la respuesta afirmativa.

Para efectos del presente instructivo las notas reversibles podrdn celebrarse con
instituciones que conforman el sector publico, o con instituciones de los Estados
de la Comunidad Internacional.

Art. 5.- Principios. - En la suscripcion de convenios con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, se deberd observar los principios rectores
de coordinacion entre administraciones publicas, deber de anteponer el
intferés general al interés particular, y deber de colaboracidon con las
administraciones publicas.

Art. 6.- Personas juridicas extranjeras. - La suscripcidn de convenios con
personas juridica de Derecho publico o privado extranjeras, se sujetard al
mismo trdmite correspondiente a personas juridicas nacionales.

Art. 7.- Gestor de convenio. - Es el servidor publico o drea administrativa donde
inicia el requerimiento del convenio.

Art. 8.- Administrador de convenio. — Constituye el servidor publico, delegado
por la mdaxima autoridad, desde la suscripcion hasta el cierre del convenio,
siendo el responsable principal de suscribir toda la documentaciéon de
seguimiento y finiquito del convenio, pudiendo ser apoyado por técnicos de la
misma drea.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SUSCRIPCION, REGISTRO, SEGUIMIENTO, EJECUCION Y
FINIQUITO DE LOS CONVENIOS
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Art. 9.- Del requerimiento.- La propuesta para la suscripcion de un convenio
puede iniciarse de oficio, bien por iniciativa propia del gestor del convenio
competente, o como consecuencia de una orden de la mdxima autoridad o
Consejeros del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo; o, a
peticion de parte de las personas juridicas de Derecho publico o privado,
nacionales o extranjeras, a fravés de sus representantes legales, interesadas
en establecer relaciones de cooperacidon con el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial de Napo.

Cuando surja la necesidad del requerimiento del usuario, el gestor del
convenio, afin al objeto del convenio, deberd comunicar mediante oficio a la
posible contfraparte, su interés de suscribir el convenio.

Cuando surja la necesidad a peticion de parte interesada, la persona juridica
de Derecho publico o privado, nacional o extranjera, deberd presentar una
peticion a la mdaxima autoridad del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial de Napo, en la que se manifieste el interés y se identifique el objeto
del convenio, asi como se adjunte el borrador del convenio a ser suscrito.

Ademds de los requisitos previstos en el inciso anterior, en los casos iniciados a
peticion de parte por una persona juridica de Derecho privado, el
representante legal de la solicitante deberd adjuntar el documento que
certifique la existencia de la persona juridica, escrifura de constitucion o
estatutos que contengan el objeto social de la misma, acuerdo ministerial,
nombramiento actualizado del representante legal, RUC y permiso de
funcionamiento, de ser pertinente.

La mdxima autoridad remitird al gestor de convenio para que atienda la
solicitud de acuerdo a su competencia y emita informe técnico de Pre-
factibilidad, donde el gestor del convenio, podrd ser apoyado por un técnico a
fin al proyecto para la elaboracion del informe en mencion.

De ser necesario, el gestor del convenio afin al objeto del convenio podrd
coordinar la realizacion de reuniones de trabajo, de manera previa, con Ias
personas juridicas publicas o privadas con las que se tenga interés de suscribir
el convenio.

Art. 10.- De los informes técnicos de pre factibilidad. - Con la aceptacion por
escrito de la confraparte, en el caso del que procedimiento inicie de oficio, o
una vez ingresada la peticion completa de la parte interesada; el gestor de
convenio, afin al objeto del convenio, deberd andlizar el expediente del
procedimiento y elaborar un informe técnico de prefactibilidad que justifique la
necesidad institucional y conveniencia de suscribir el convenio, identificando
ademds la confraparte.
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El primer paso, previo a la elaboracion de la prefactibilidad, serd que, el gestor
de convenio, deberd solicitar, a la Unidad de Supervision, Control, Seguimiento,
Evaluacion y Finiquito de Convenios de la Direccidon de Planificacion, un
cerfificado en la que indique que la entidad contraparte o proponente
(publica o privada) no mantiene convenios con controversia, vencidos o
incumplidos con el GADPN, en caso de convenios vigentes detallar el estado
de avance del mismo.

En caso de que la enfidad de contraparte o proponente mantenga convenios
vencidos o convenios incumplidos que financian contratos, no se continuard
con el frdmite siempre que estos confratos suscritos por la contraparte o
proponente no justifique un avance de obra de por lo menos el 50%, en este
caso, el administrador del convenio del GAD Provincial de Certificara el
avance de obra, en base al informe del fiscalizador y las planillas aprobadas
por el fiscalizador; se exceptian también los convenios de transferencia de
competencias a entregar que no incluya transferencia de recursos del GAD
Provincial de Napo; convenios de transferencia de competencias a favor del
GAD Provincial de Napo; vy, casos excepcionales calificados por la méxima
autoridad como prioridad o estratégicos.

En caso de confinuar, la entidad proponente o confraparte remitird los
justificativos hasta que se firme el acta de finiquito, lo cual serd verificado y
certfificado por la Unidad de Supervision, Confrol, Seguimiento, Evaluacion vy
Finiguito de Convenios de la Direccidon de Planificacion, para que se continle
con el informe técnico.

De acuerdo con la naturaleza de cada tipo de convenio, los informes técnicos
de prefactibilidad deberdn contener, al menos, los siguientes requisitos:

a) Nombre de la entidad contraparte;

b) Datos de la contraparte;

c) Determinacion del tipo de convenio: (marco, especifico)

d) Antecedentes;

e) Determinacion sucinta del objeto del convenio;

f) Andlisis de alineacion a los objetivos y metas institucionales (POA);

g) Fundamento y justificacion técnica para la suscripcion;

h) Propuesta de obligaciones de cada una de las partes; Entre otras cosas,
la entidad contraparte deberd, realizar la promocion del proyecto, para
cual deberd incluir la colocacidon de letreros en las medidas que
establezca el gestor del convenio, asi como la publicidad en las redes
sociales.

i) Determinacion si el convenio: puede o no ser financiado, con la
certificacion de presupuesto, y el monto econdmico que comprometeria
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el GADPN o la confraparte, para la ejecucion del convenio; si es de
donacion de bienes debe contar con certificacion de existencia de los
bienes de bodega; en el caso de necesidad de asistencia técnica,
requerird la valoracidn de frabagjo de servicios profesionales de la
Subdirecciéon de Talento Humano, en los casos de dotacidon de vehiculo y
magquinaria se requerird la valoracion de recursos por la Direccion de
Obras Publicas; y en los casos de donacion de bienes inmuebles, la
Direccion Administrativa remitird el documento habilitante;

j) Estudio de mercado (para los casos que ameriten)

k) Términos de referencia o especificaciones técnicas.

) Descripcion de los recursos humanos, técnicos, fecnolégicos, maquinaria,
y equipos, debidamente valorados, necesarios para la ejecucion del
convenio;

m) Plazo, cronograma de ejecucion, forma de enfrega desembolsos de
acuerdo al proyecto (considerar tiempos para las fases preparatoria,
precontractual, y confractual);

n) La conclusion, pronunciamiento o recomendacion técnica para la
suscripcion del convenio;

0) Los anexos necesarios.

p) Firma de aprobacion del Director del gestor afin al objeto del convenio.

La Direccion de Planificacion elaborard el formato de informe de
prefactibilidad, que incluya lo antes mencionado, para que los gestores de
convenio, presenten el informe y sus anexos.

Si, de la suscripcion del convenio se desprende la existencia de cualquier
compromiso econdmico, una vez que se cuente con el respectivo informe de
pre-factibilidad, el gestor del convenio, remitird toda la informacion de soporte
a la Direccidon Financiera, para que emita la respectiva certificacion
presupuestaria, sobre la existencia de los recursos necesarios y suficientes para
asumir las obligaciones econdmicas que se deriven de la suscripcion del
convenio por parte del GADPN. La certificacidon presupuestaria y demds
justificativos segun el caso deberd ir como anexo al informe técnico.

No se dard trdmite a los convenios de transferencia o aporte econdmico, sin la
existencia previa de la certificacion presupuestaria referida en este articulo,
salvo el caso de los convenios que no requieran compromisos econdmicos.

Art. 11.- De los informes técnicos de factibilidad.- Cumplido el proceso descrito
en el articulo anterior, todo el expediente se trasladard a la Direccidon de
Planificacion, para su revision, elaboracion del proyecto (de ser el caso) y
emision de factibilidad.
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El formato del informe de factibilidad serd establecido por la Direccidon de
Planificacion de acuerdo al tipo de proyecto y de las normativas que emita la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador o su similar.

Una vez completo el expediente con el informe de factibilidad, la
documentacioén serd remitida a la Direccidn Administrativa, quienes, realizaran
la revision, especialmente de: estudios de mercado, especificaciones técnicas
y Términos de referencia en los casos que ameriten.

Seguidamente la Direccion Administrativa pasa el expediente a Procuraduria
Sindica, para que continle con el siguiente paso.

Art. 12.- De la elaboracién del proyecto de convenio. - Procuraduria Sindica
elaborard el proyecto de convenio; o, en caso de que la propuesta haya sido
planteada por la confraparte, la revision juridica del proyecto de convenio
enviado.

El convenio contendrd como minimo, y de ser aplicable segun el fipo de
convenio, las siguientes clausulas:

a) Comparecientes;

b) Antecedentes;

c) Objeto del convenio;

d) Obligaciones de las partes (informes mensuales, informe final de cierre de
convenio maximo 30 dias, después de terminado el plazo, para presentar
los justificativos);

e) Plazo y cronograma de ejecucion; de acuerdo al fipo de proyecto; en
caso de desembolsos, el plazo correrd a partir de la fecha del primer
desembolso, fransferencia o anticipo.

f) Monto total, forma de desembolsos y certificaciones presupuestarias (de
ser necesario); (La entrega de desembolsos serdn de manera parcial, de
acuerdo al tipo de proyecto)

g) Administradores del convenio;

h) Informes de administracion del convenio y plazos de entrega; se incluirdn
informes mensuales e informe final.

i) Modificaciones;

j) Terminacion del convenio;

k) Solucion de controversias;

1) Propiedad intelectual y relaciones laborales;

m)Confidencialidad de la informacion;

n) Otras segun la naturaleza del convenio;

o) Notificaciones; vy,

p) Aceptaciéon y declaracion.
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El convenio, debe establecer de forma especifica el plazo del convenio en
relacion a los plazos del proyecto, tomando en cuenta los fase precontractual
y confractual de la ejecucion de la misma, considerando como inicio del
convenio: a partir de la fransferencia econdmica, contfratacion de la obra u
orden de frabagjo.

En el caso de proyectos de convenios, que involucre desembolsos,
transferencias de recursos, 0 en general compromisos econdmicos que superen
los montos autorizados, mediante Ordenanza Provincial, el expediente
completo deberd remitise a prefectura, con el fin que sea puesto en
consideracion del o6rgano legislativo, para su respectiva aprobacion vy
autorizaciéon de suscripcion a la maxima autoridad del GADPN.

El borrador de Convenio que se remita a prefectura deberd ser acompanado
con un informe juridico que incluya al menos lo siguiente:

a) Fundamento vy justificacion juridica para la suscripcion, que deberd
contener: c.1) Andlisis con respecto a que el convenio que se pretende
suscribir no contravenga las disposiciones normativas que integran el
SNCP, ni demds disposiciones del ordenamiento juridico vigente;

a.2) Determinacion de las atribuciones legales y necesidades
institucionales a cuyo cumplimiento coadyuva el convenio que se
pretende suscribir, de acuerdo al COOTAD, COPLAFIP la LOSNCP,
su Reglamento General, la normativa expedida para el efecto, y
el Estatuto Orgdnico por procesos del GADPN;

b) La conclusidon, pronunciamiento o recomendacion inequivoca sobre la
viabilidad juridica para la suscripcion del convenio; vy,
c) Firma de aprobacion del director/a de Procuraduria Sindica.

Art. 13.- Documentos habilitantes. - Una vez se cuente con la aprobacion
definitiva del proyecto de convenio, Procuraduria Sindica, en coordinacién con
el gestor del convenio, adjuntard al expediente del procedimiento, la siguiente
documentacion habilitante:

1. Para entidades del sector publico nacionales:

a) Nombramiento de la méxima autoridad o su delegado; vy,
b) Delegacién para la firma del convenio, de ser el caso;

c) Cédula de identidad;

d) Y demds que requiera la prefectura.

2. Para personas juridicas de derecho privado, cuando el procedimiento inicié
de oficio por el GADPN:
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a) Documento que certifique la existencia de la persona juridica;

b) Escritura de constitucion o estatutos que contengan el objeto social de la
persona juridica;

¢) Nombramiento actualizado del representante legal; v,

d) Permisos de funcionamiento, de ser pertinente.

e) Cédula de identidad del representante;

f) Y demds que requiera la prefectura.

3. Para organismos internacionales:

a) Copia del instrumento intfernacional que acredite la creacion y existencia
de la persona juridica; vy,

b) Copia del nombramiento del representante legal o acreditacion del
suscribiente, debidamente apostillado o legalizado y traducido, de ser
necesario;

c) Cédula de identidad o pasaporte del representante;

d) Y demds que requiera la prefectura.

4. Para personas juridicas de derecho publico o privado extranjeras:

e) Copia del acto de creacion y existencia de la persona juridica,
debidamente apostillado o legalizado y traducido, de ser necesario.

f) Nombramiento del representante legal, debidamente apostillado o
legalizado y traducido, de ser necesario;

g) Cédula de identidad o pasaporte del representante;

h) Y demdads que requiera la prefectura.

En los casos de que exista transferencia de recursos se requerird la Certificacion
Presupuestaria correspondiente, por parte de la entidad contraparte,
documento que serd habilitante para la firma.

Art. 14.- Suscripcioén del convenio. - Una vez completada la informaciéon se
remitird el convenio a la mdaxima autoridad del GADPN, conjuntamente con el
expediente del procedimiento, a fin de que se proceda a la suscripcion.

Luego de la suscripcion, la Procuraduria Sindica procederd a su registro en la
matriz que creard para el efecto, ademds nofificard con una copia al
Administrador del convenio y otra copia a la unidad de Supervision, Control,
Seguimiento, Evaluacién y Finiquito de Convenios de la Direccion de
Planificacion; en el caso de transferencias de recursos, el expediente completo,
junto a un ejemplar de convenio se remitird a la Direccidén Financiera para el
trdmite de transferencia respectiva.
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Una vez suscritos los convenios, la Direccidon de Procuraduria remitirad de la
siguiente manera: un ejemplar a Secretaria General, uno para Procuraduria
Sindica, y uno a Prefectura, uno a la Direccidon Financiera (en caso de
transferencia de fondos); los demdas ejemplares se remitirdn a la contraparte.

Art. 15.- Del archivo del tramite. - En caso de que la mdxima autoridad o el
Consejo Provincial del GADPN o su delegado, establezca que no es necesaria
o conveniente para los intereses institucionales la suscripcidon del pretendido
convenio, informard de este hecho a la contraparte o al gestor del convenio
requirente, segun corresponda, y se dispondrd el archivo del frdmite.

Art. 16.- De la administracion y seguimiento. - La ejecucién y administracién de
los convenios serd responsabilidad del Administrador del Convenio que para el
efecto se determine dentro del mismo.

Serd designado como administrador del convenio el Director/a del drea
administrativa o un servidor publico vinculado con el objeto de convenio que
haya generado el requerimiento, o el servidor publico delegado por la méxima
autoridad del GADPN.

El administrador de convenio serd responsable de vigilar el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del mismo;
para lo cual realizard de manera obligatoria los respectivos informes de
seguimiento, ejecucion, modificacion, renovacion, prorrogas, finiquito, y acta
de cierre del convenio (finiquito), y demds documentacion que tenga por
objeto el cumplimiento del convenio, dentro de los plazos previstos en el
mismo.

Los informes mencionados deberdn ser enviados a la Unidad de Supervision,
Control, Seguimiento, Evaluaciéon y Finiquito de Convenios de la Direccion de
Planificacion para el debido, registro, sistematizacion y seguimiento.

El incumplimiento de las obligaciones por parte del Administrador del Convenio
serd sancionado de acuerdo con la gravedad de falta, de conformidad con lo
previsto en la Ley Orgdnica del Servicio Publico.

Art. 17.- De la ejecucion. - Las condiciones especificas con respecto a los
plazos, compromisos, las causas de terminacion del convenio, procedimiento
de terminacion, prorrogas de plazo, convenios modificatorios, renovaciones,
ampliaciones, y demds cuestiones relativas a la ejecucion del convenio serdn
reguladas por las cldusulas de los mismos.

Art. 18.- De la liquidacion del convenio. - Una vez cumplido el plazo de
vigencia del convenio, el administrador del mismo, en el término de treinta (30)
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dias, elaborard un informe de liquidacion indicando las actividades
ejecutadas, y que el objeto del convenio se ha cumplido a satisfaccion.

Para los casos de convenios de transferencia de recursos, previo a la
suscripcion del informe de liquidacion del convenio, el Administrador del
convenio deberd obtener un Certificado de Tesoreria sobre la devolucion de
los recursos entregados por el GAD Provincial.

El informe de liquidacion del convenio, deberd contener al menos, lo siguiente:

a) Antecedentes;

b) Ordenamiento juridico aplicable;

c) Objeto del convenio;

d) Andlisis técnico sobre la liquidacion del convenio;

e) Cumplimiento o no del objeto y actividades pactadas en el convenio,
cumplimiento de contrapartes, adjuntando para el efecto los
documentos de respaldo;

f) Liquidacion econdmica, con informe favorable de la Direccion
Financiera, de ser el caso;

g) Conclusiones y recomendaciones;

h) Firma del administrador del convenio.

El informe de liquidacién del convenio deberd ser remito a prefectura para ser
aprobado por la maxima autoridad del GADPN o su delegado.

Art. 19.- Acta de finiquito o de cierre del convenio. - Una vez que la mdxima
autoridad del GADPN o su delegado haya aprobado el informe de liquidacion
del convenio, el Administrador del mismo junto con el gestor del convenio,
procederdn con el frédmite para la suscripcion del acta de finiquito o cierre.

En el acta de cierre deberd constar lo siguiente:

a) Comparecientes;

b) Antecedentes;

c) Justificacion para el cierre del convenio conforme al informe;

d) Objeto del convenio;

e) Liquidacién técnica o econdmica de acuerdo al caso:

f) Conformidad;

g) Ratificacion y aceptacion de las partes vy,

h) Firma del o los administradores de las partes, y el Director/a del gestor del
convenio como delegado de la mdxima autoridad, segun corresponda.

Con la suscripcion del acta de finiquito se dard por concluido el convenio,
situacion que el administrador a través del gestor del convenio del mismo,
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deberd nofificar a la Direccion de Planificacion, Direccion de Procuraduria
Sindica y Direccion Financiera para que se registre y se actualice el estado. En
el caso de que existiere transferencia de recursos econémicos, el Administrador
del convenio remitird a la Direccidn ejecutora el original del Acta de Finiquito, y
el archivo con los documentos que tenga sobre El proceso, para su justificacion
como custodio, con excepcidon de los casos de donaciones de entidades
externas.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - En caso de incumplimientos de convenio se realizard lo siguiente:

1. Si el convenio no contempla recursos, y el plazo a fenecido, el
administrador delegado por parte del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, notificard a la institucidon/es para
realizar el acta de finiquito de acuerdo a las cldusulas de ‘“terminacién
del convenio” descritas en el mismo.

2. En caso de convenios en las que Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo, entregd recursos, y el plazo a fenecido, el
administrador de convenio, notificard a la institucidn/es para que en un
plazo no superior a los freinta (30) dias, entregue sus justificativos del
recurso enfregado: de no obtener respuesta o la misma no justifica los
recursos, el administrador del Convenio nofificard a la Direccidn
Financiera, con todo el expediente, para que inicie el tramite
administrativo de recuperacion de los recursos econdmicos entregados.

3. En caso de convenios donde el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial de Napo recibié recursos econdmicos y los cronogramas o
plazos se han incumplido, o es probable que se incumplan, el
Administrador del mismo serd el responsable de pedir ampliaciones de
plazos dentro de la vigencia del convenio y de acuerdo las cldusulas
establecidas. De generarse multas, intereses, pedidos de desembolsos o
cualquier ofra sancion, serd responsabilidad del Administrador de
convenio y la Subdireccién de Talento Humano procederd a la sancion
respectiva de acuerdo a la LOSEP.

SEGUNDA.- Los convenios que impliquen el traspaso de bienes muebles y/o
inmuebles, o tfransferencia de recursos econdmicos se gestionardn conforme lo
dispuesto en el Codigo de Planificacion de Finanzas Publicas, su Reglamento
General; Normas de Control Interno; Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Publico, o la normativa que hiciere sus veces; vy, las demds
disposiciones establecidas en este Instructivo en lo que fuere aplicable.
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TERCERA. - Los convenios de prdcticas pre-profesionales, vinculacion con la
sociedad o pasantias, se gestionardn por medio de la Subdireccion de Talento
Humano del GADPN conforme lo establecido en la Ley Orgdnica de Educacion
Superior; la normativa pertinente emitida por el ente encargado de la
planificacion, regulacion y coordinacion del Sistema de Educacion Superior; la
normativa pertinente emitida por Ministerio de Trabagjo; y, demdas normativa
aplicable.

CUARTA. - Las disposiciones de esta resolucion serdn de obligatorio
cumplimiento para todos los servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo.

QUINTA. - Serdn funciones y responsabilidades del Técnico de Seguimiento de
la Unidad de Supervision, Confrol, Supervision, Evaluacion y Finiquito de
Convenios:

a. Realizar informes técnicos de seguimiento de ejecuciéon del convenio.

b. Administrar el expediente con la documentacion de todas las fases del
convenio y de la ejecucion del mismo hasta su finiquito, que formard
parte del archivo de la unidad competente del convenio, pero bajo su
custodia.

c. Ingresar la informacién de los documentos contfractual y precontractual
del convenio, liquidacidon econdmica, liquidacidon de plazos, acta de
finiquito, en la base de datos de la entidad.

. Llevar un registro de los convenios para su seguimiento.

e. Informar y alertar al administrador del convenio en caso de
incumplimientos en los plazos o prorrogas en la ejecucion de los
convenios.

f. Emitir el certificado en la que indique que la entidad contraparte o
proponente (publica o privada) no mantiene convenios con
controversia, vencidos o incumplidos con el GADPN, en caso de
convenios vigentes detallar el estado de avance del mismo.

o

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los Convenios, que se hubieran celebrado con anterioridad a la
vigencia de este Instructivo, y que se encuentren vigentes o que su plazo
contractual haya fenecido, para su finiquito y terminacion observardn las
disposiciones establecidas en el presente Instructivo en la etapa que
corresponda continuar.

SEGUNDA. - Dentro del término de treinta (30) dias a partir de la entrada en
vigencia del presente Instructivo, los Administradores de todos los Convenios,
suscritos por el GADPN con anterioridad a la vigencia de este Instructivo, cuyo

‘. 063 700 080 Ext.1028 prefecturaa@napo.gob.ec Av. Juan Montalvo
062 886 503 jtoapanta@napo.gob.ec y Olmedo



Gobierno Aqténqmo Descentralizado
Provincial de Napo

ADMINISTRACION 2023-2027

plazo contractual haya fenecido, deberdn elaborar un informe general de
finiquito de los convenios, observando para el efecto las disposiciones de este
instructivo, en la parte pertinente.

TERCERA. - Dentro del plazo de 30 dias de emitida la presente resolucion, la
Direccidon de Procuraduria Sindica, Direccion de Planificacion, Direccidon de
Obras Publicas y la Direccion de Fomento Productivo Riego y Drenagje,
conjuntamente con las otras direcciones, propondrdn, de ser necesario, los
correctivos y modificaciones a la presente resolucion, observando la agilidad
procesal administrativa y la normativa legal vigente.

DISPOSICION DEROGATORIA. - Dejar sin efecto las Resoluciones Administrativas
102 - 2021GADPN, del 23 de marzo de 2021; 2023 — 044 del 5 de diciembre de
2023, y, todas las que se apongan a la presente Resolucion.

DISPOSICION UNICA. - La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de
su aprobacion y suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la pdagina web y
gaceta institucional.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Napo, a los veinte y cuatro dias del mes marzo
del dos mil veintiséis.

FFirmado electrénicamente por :

OSE ALEJANDRO
OAPANTA BASTIDAS

ok =X
José Alejandro Toapanta Bastidas
PREFECTO DE NAPO

RAZON: Siento como tal, que la Resolucién Administrativa N° 132 que antecede,
fue emitida y suscrita por el Técnico José Alejandro Toapanta Bastidas, Prefecto
de la Provincia de Napo, a los veinte y cuatro dias del mes de marzo del dos mil
veintiséis. LO CERTIFICO.

;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;

£¢1OCANA

Abg. Juan Pablo Ramirez Ocana
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO

‘. 063 700 080 Ext.1028 prefecturaa@napo.gob.ec Av. Juan Montalvo
062 886 503 jtoapanta@napo.gob.ec y Olmedo



Gobierno Aqténqmo Descentralizado
Provincial de Napo

ADMINISTRACION 2023-2027

ENVIADO A:

Prefectura;

Viceprefectura;

Direccion Administrativa;
Direccion de Obras Publicas,
Direccion de Ambiente;
Direccién de Comunicacién;

Direccién de Fomento Productivo, Riego y Drenaje,

Direccion de Planificacion,

Direccidn de Fiscalizacion,

Direccion de Nacionalidades y Turismo,
Direccion Administrativa;

Direccion Financiera;

Asesor de Prefectura,

Procuraduria Sindica;

Subdireccidon de Tecnologia Informdtica, v,
Archivo.
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